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Introduccion

El manejo de la informacién estadistica por parte del Estado tuvo pa-
negiristas y detractores a lo largo de la historia. Una corriente critica de
pensamiento asocié el nacimiento y la evolucion los modelos cuantifica-
bles de observacion social a una forma de Estado policial, a un sistema de
poder reticular que, especialmente a partir del siglo XIX, buscé instaurar
un mecanismo disciplinario fundado en los enunciados de la ciencia mo-
derna. El francés Michel Foucault es sin duda uno de los representantes
mas categoéricos de la visién critica, cuando define “el dispositivo de po-
der como instancia productora de la practica discursiva”;' y se convierte
en heredero de una corriente de pensadores humanistas que ven en la
cuantificacién caracteristica de las escuelas sociolégicas norteamerica-
nas una suerte de simplificacion perversa de la complejidad social.

Sin embargo, el almacenamiento de informacién por parte del Estado,
la confeccion de curvas de mediano y largo plazo, y 1a busqueda de crite-
rios de planificacion politica fundados en indices sociales confiables en-
cuentran su periodo de expansion y popularidad tras la Gran Depresion
de los arfios treinta, a medida que el mundo toma conciencia de la vulne-
rabilidad del sistema econ6émico cuando es dejado librado unicamente a
las fuerzas del azar y del mercado. La explosién del desempleo, el aumen-
to de la pobreza, la caida sin limite de los precios internacionales y sus
consecuentes conflictos sociales fueron las razones que empujaron a los
cientificos sociales a la busqueda desesperada de instrumentos precisos
de lectura y diagnéstico. De esa manera, frente a la historia negra de las
estadisticas, otro relato demuestra que en el siglo XX la planificacién se
desarrolla como antidoto ante la crisis y como alternativa frente a la in-
certidumbre del sistema econémico.

Tras el paréntesis tragico de la Segunda Guerra Mundial, el manejo de
informacién por parte del Estado trep6 agigantadamente en los anos cin-

1 Foucault, Michel, El poder psiquidtrico, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Ai-
res, 2005,

data_final.indd 11 @ 21/07/2010 16:35:16



[12] Las manos en la data

cuenta y se calibraron por entonces instrumentos especificos para areas
como salud, educacion, seguridad y, por supuesto, economia. Las politicas
publicas se volvieron inseparables de los diagnésticos fundados en datos
poblacionales y econémicos.

Alaluz de la experiencia histérica, las denuncias y temores de los cri-
ticos eran comprensibles en el contexto de la emergencia de los Estados
totalitarios de la primera mitad del siglo XX y en gran medida respon-
dieron a aprensiones fundadas. Pero desde la perspectiva de la realidad
argentina de principios del siglo XXI, la profecia de un inminente Estado
omnipresente que se extiende y controla cada variable social con infali-
bilidad orwelliana se vuelve una broma absurda cuando se la contrasta
con el deterioro de la estructura estatal que caracterizoé el ultimo tramo
del siglo pasado.

Los criterios se invierten. En el presente, la exigencia de datos certeros,
realistas y salvaguardados de forma transparente por el Estado es parte
indisociable del reclamo en favor de politicas publicas efectivas que en
lugar de extender areas de oscuridad sobre el manejo y destino de los fon-
dos sirvan para revertir la situacion de los millones de argentinos que de-
ben ser rescatados de su inmerecido destino de pobreza y desamparo.

Enrigor, el manejo y acceso de la informacién publica requieren de un
analisis mas profundo que esta intimamente relacionado con la calidad
democratica de una nacién.

José Nun interpreta que el famoso sofisma de Sécrates, “sélo sé que no
se nada”, no quiso ser una expresion de modestia sino una burla dirigi-
da a las ambiciones de la heterogénea multitud que pretendia gobernar
Atenas cuando era tan inculta que, a diferencia del filésofo, ni siquiera te-
nia conciencia de su ignorancia.

i

De esta manera, alolargo de la historia humana se vislumbra la “idea’
de democracia como autogobierno colectivo y, por otra parte, sus “mani-
festaciones histéricas concretas”. Estas ultimas pueden ser encarnacio-
nes puras de la idea de democracia o bien una mezcla desigual de creen-
cia, mitos, costumbres, instituciones y estilos de cada lugar.

No soélo la participacién ciudadana en la vida politica, la presencia de
partidos politicos sé6lidos y la divisién de poderes marcan la calidad de-
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mocratica de un pais. También el nivel de informacién publica que brin-
da un Estado y la relacién que traza con sus ciudadanos al momento de
ejercer autocontroles son otros parametros significativos para marcar la
calidad de vida de una democracia moderna. No por casualidad aquellos
paises en los que existe mayor transparencia en la cuestion publica cuen-
tan con una salud democratica superior a la de aquellos Estados que ma-
nipulan la informacién y la utilizan para su beneficio particular. Es lo que
el periodista polaco Ryszard Kapuscinski planteaba cuando relataba la
caida del comunismo y advertia que el poder de 1a Unién Soviética cami-
naba a la deriva: “El imperio del beneficio ha reemplazado las exigencias
civicas”.

En conclusién, el poder de la informacién en manos de unos pocos y su
manejo arbitrario definen de por si el nivel democratico de una Republica.
Este indicador en si mismo no asegura una democracia plena. Pero re-
sulta ser un eslabon imprescindible en una cadena que necesariamente
debe mostrarse solida para garantizar niveles adecuados de integraciéon y
participacién ciudadana.

En Las manos en la data intentamos mostrar la radiografia de un
Estado que aun tiene un largo camino por recorrer en materia de trans-
parencia publica y acceso a la informacion.

La investigacién descubre una Argentina que desconoce la cifra real
de pobreza o, dicho de otro modo, que busca ocultarla. Un pais que des-
cree de los indices oficiales de inflaciéon que emite el INDEC, con bienes
del Estado que fueron lisa y llanamente saqueados; hablamos de inven-
tarios de empresas privatizadas que desaparecieron. Un pais donde tener
un DNI no asegura que no haya robo de identidad y donde las mafias de
una zona difusa entre el Estado y la delincuencia inventan identidades
de un dia para el otro. Donde los jubilados deben mirar con lupa, y con un
abogado, al revisar sus recibos de haberes porque corren peligro de ser es-
tafados, donde la administracién de jubilaciones y pensiones puede “per-
der” informacién valiosa y perjudicar la vida de millones. Un pais en el
que los organismos contralores carecen de razén de ser y resultan ser fun-
cionales a los funcionarios de turno.

Estamos ante un Estado que usa y abusa de la informacién publica, lo que
deja al desnudo y sin proteccion alguna al ciudadano de a pie. Esta investiga-
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cién se sumerge en un sub-mundo donde los personajes se mueven con total
impunidad y, muchas veces, al amparo de la ley. En rigor, 1a ley suele tornarse
obsoleta y vacia en repetidas ocasiones frente a los expertos conocedores de
sus intersticios y los profesionales de las influencias y los contactos.

El trabajo que aqui presentamos comenzé a tomar forma de borrador
en diciembre de 2005 y con el apoyo de la Fundaciéon Konrad Adenauer
empezamos a trabajar en octubre de 2006. En ese momento sabiamos
que queriamos mostrar como el Estado en su conjunto hacia uso de la
informacién publica. Era una tarea ambiciosa y demasiado compleja de
encarar. Queriamos hacer una suerte de enciclopedia general del trata-
miento de la informacién por parte del Estado argentino.

El director de la Fundacién Konrad Adenauer, Christoph Korneli, nos
apoy6 desde el primer momento con esta empresa y en todo momento
nos brind6 ayuda sin condicionamientos.

Con el tiempo vimos que esa idea de compilar toda la informacién y el
manejo de estos datos por parte del Estado era una tarea demasiado ar-
dua y poco atractiva en términos de lectura. Iba a parecer una suerte de
digesto juridico (sin menospreciar los digestos) que articularia todas las
areas de los tres poderes del Estado.

Durante varios meses intentamos darle vueltas al asunto mientras
nos adentrabamos en la investigacion de temas centrales que dabamos
por seguro que formarian parte de nuestro trabajo: el manejo de datos del
INDEC (cuando el escandalo en esa dependencia ain no habia estallado),
eluso de la informacién previsional, el manejo de los DN, las cuentas pu-
blicas, los organismos de control y los problemas burocraticos que tiene
la Justicia.

A medida que avanzabamos en la recoleccién de datos y fuentes nos
llevamos grandes decepciones: estabamos ante un inmenso monstruo
dificil de domar y facil de escurrirse entre las manos.

Fue a principios de 2007 cuando comprendimos que teniamos que
ofrecer una investigacién palpable. Entendimos que muchas de las cues-
tiones que investigabamos tocaban de cerca a cualquier argentino, aun-
que su recorte resultara abstracto en términos investigativos. Fue enton-
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ces que resolvimos que los casos particulares servirian para describir el
modus operandi de este complejo entramado.

De esta manera, Las manos en la data fue cobrando forma y trabaja-
mos toda la investigaciéon de manera lineal: el caso concreto, sus efectos,
la forma en que el Estado se maneja en relacién con el caso y, finalmente,
las consecuencias. Asi, la investigaciéon cuenta con ocho capitulos, cada
uno de los cuales tiene su leading case, su caso testigo.

Mostramos entonces una radiografia de lo que es el manejo de los
DNI, las bases de datos de 1a ANSeS, la construccién de cifras oficiales de
inflacién y de pobreza, el manejo de inventarios del Estado, el vapuleo del
secreto fiscal a la hora de recaudar fondos, las dificultades que tienen los
organismos de control para acceder a informacién del propio Estado que
controlan y los avatares de la oficina encargada de registrar las bases de
datos de todo el pais. Por cierto, la lista de temas podria seguir.

Quizas el ambicioso proyecto de un mapa del manejo de toda la infor-
macioén del Estado se plasme en el futuro. O nunca. Quizas esta pequena
muestra logre mejorar errores y falencias en el uso y abuso de la informa-
cién publica y ello sea suficiente. Si esto sucede, nos daremos por satisfe-
chos y no haran falta mas digestos indigestos.

De todas formas, el recorte del objeto de estudio no evité tropezar a lo
largo de la investigacién con piedras en el camino, superar dolores familia-
res, desinteligencias y dar forma al cimulo de informacién recopilada.

Este equipo de investigacion habia trabajado desde 2002 con El festi-
val de la pobreza y luego, en 2004, con La escalera invisible. El tiempo ayu-
da a conocer fortalezas y debilidades, y a repartir cargas para superar obs-
taculos. Nos une la conviccion sobre el valor del periodismo de investiga-
cioén y su contribucién al mejoramiento de la democracia.

Asinacié Las manos en la data y asi lo presentamos. Con errores pro-
bables, con aciertos y con visiones encontradas, quizas, pero con la con-
vicciéon de que desde nuestro lugar de periodistas buscamos que cada dia
haya menos manos en la data y mas manos en el camino de la verdad.

Martin Dinatale, Alejandra Gallo y Damidn Nabot
Buenos Aires, marzo de 2008
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CAPITULO1
Agujeros negros
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Apenas habia comenzado
el verano en Pampa Blanca,
un pequernio poblado de la
region jujeria de los valles,
cuando el personal del pues-
to de control de trdnsito vio
acercarse un camioén con una
carga inesperada: llevaba un vagoén de tren en su trailer. Los policias se mi-
raron entre si y uno levanto la mano para que se detuviera. Los frenos del
camion aplacaron lentamente la velocidad. Alli parado se podia ver clara-
mente: arriba del camion descansaba un viejo vagon de metal, de los que
antario se entrelazaban uno tras otro en los trenes de carga que transpor-
taban mercancias de un lugar a otro de la Argentina. Le habian retirado
las ruedas o los boogies, como se las denomina en la jerga ferroviaria, e iba
destino a su muerte, la fundicion.

El chofer bajo con cierta inquietud y explicé que lo habia cargado en la
abandonada estacion de El Bordo y que el destino era Palpald, donde se-
ria desmantelado y luego fundido. Palpald es la localidad donde funciona
Aceros Zapla, la siderurgia que reemplazo a la mitica Altos Hornos tras su
privatizacion. La empresa habia quedado en manos del empresario Sergio
Taselli, el mismo a quien el gobierno le retirara en 2007 las lineas de trenes
Roca y Belgrano Sur por el mal servicio de su grupo Metropolitano.

Pero aquel verano de 1999, en el puesto de Pampa Blanca, el aconte-
cimiento inesperado se repitio. El primer vehiculo todavia esperaba en la
banquina cuando en el horizonte de la ruta se dibujé nuevamente la silue-
ta de un camion. Luego otro. Y otro mds. Una caravana interminable apa-
recio de pronto en el camino con la misma carga insospechada de vagones
de trenes.

Los policias levantaron las manos aturdidos. Los frenos se repitieron en
ecos a través del valle. Los camiones se detuvieron uno tras otro a la vera
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del camino. Cuando los motores se apagaron, los policias recorrieron el con-
voy y contaron su carga: en total, 32 vagones iban destino a la fundicion.

La prensa saltefia indicé luego que un hombre identificado como Alvaro
De Vicente, un chatarrero con domicilio en la localidad bonaerense de
Avellaneda, aseguré haber comprado los vagones en un remate. Pero el Ente
Nacional de Bienes Ferroviarios (ENABIEF), el organismo encargado por en-
tonces de controlar el destino de los retazos perdidos de los ferrocarriles, nego
cualquier remate.’ La prensa saltefia hablé de intento de robo. Pero sin tras-
cender a dmbitos nacionales, el escdndalo nacioé y murio en Salta.

El descubrimiento habia exhibido la evidencia de una denuncia que se
repetia sin respuesta entre los defensores del sistema ptiblico de trenes. Los
viejos vagones de Ferrocarriles Argentinos, olvidados, se deshacian en una
fundicion para el negocio de un purniado de privados.

La sorpresiva aparicion en la ruta jujefia fue apenas una muestra de las
consecuencias de la privatizacion de los ferrocarriles argentinos y, en par-
ticular, de la falta de un inventario riguroso que permitiera conocer y con-
trolar los bienes muebles e inmuebles que el Estado entrego en concesion a
los administradores privados. La debilidad de la informacion favorecio el
descontrol.

Sentado en una oficina despojada en el barrio portefio de Almagro,
Elido Veschi, vicepresidente de la Asociacion del Personal de Direccion de
Ferrocarriles y Puertos (APDEFA), narra una historia de rieles desapareci-
dos, locomotoras robadas, talleres saqueados y durmientes vendidos a un
décimo de su valor: “Los inventarios se variaron, del taller de La Plata se
saco material y después se modificaron los registros del ENABIEF, se ven-
dieron vagones como chatarra o se entregaron a la corporacion de rema-
tadores”, enumera.

En 2000, el ENABIEF y la Direccion Nacional de Bienes del Estado se fu-
sionaron en el Organismo Nacional de Administracion de Bienes del Estado
(ONABE). La oportunidad sirvié entonces para que la Auditoria General de
la Nacion pasara en limpio la cantidad de bienes muebles e inmuebles que
quedaban en poder de la nueva dependencia. El resultado fue descorazo-

1. El Tribuno, 23 de diciembre de 1999.
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nador. La Auditoria reclamo al ENABIEF las “actas de transferencia” y las
“constancias de actos administrativos de traspaso”, como asi también “los
inventarios de bienes muebles e inmuebles” y la némina de aquellos que
hubieran sido “vendidos, concesionados, alquilados o transferidos bajo
cualquier titulo”.

Las esperanzas de una compilacion que finalmente permitiera conocer
a ciencia cierta cudntas tierras, propiedades y maquinarias sequian en po-
der del Estado se esfumaron rdpidamente. De entrada el informe advier-
te, en un sugestivo apartado denominado “limitaciones al alcance”, que la
Auditoria fue incapaz de cotejar los bienes que habian sido transferidos del
ENABIEF al ONABE por “no existir constancias de transferencia” y de “do-
cumentacion”. “La falencia detectada impide emitir opinion sobre el proce-
so de transferencia”, agrega para despejar cualquier esperanza.

La ultima estimacion del Tribunal de Tasacion de la Nacion habia va-
luado los bienes inmuebles ferroviarios en 1.589.236.786,70 pesos. Aquel
mismo arno, el gobierno nacional anunciaba un plan de ayuda a los indi-
gentes por 21 mil millones de pesos.

Las irregularidades en torno a los registros no fueron los tinicos proble-
mas descubiertos por la AGN. El informe también advirtio que:

- los datos existentes muchas veces se encontraban desactualizados,
lo cual “conlleva un riesgo de perjuicio econémico para el Estado”
porque caia en el cobro un canon, por ejemplo por alquiler, menor al
valor de mercado;

- aparecian bienes inmuebles de ferrocarriles que no se encuentran
catastrados y, por lo tanto, no pagaban impuestos;

- seobservo “un alto indice de inmuebles sin escriturar”;

- fueron evidentes las “dificultades para efectuar controles cruzados’
ante la incompatibilidad de los diferentes registros;

- aparecieron casos de inmuebles concesionados que no registraban
pago de canon.

)

Estos, entre otros inconvenientes que dejaban el terreno propicio para
la arbitrariedad, la discrecionalidad y la corrupcion.

Por lo tanto, para el ario 2003 el Estado nacional carecia de un sistema
unificado de registro de bienes (muebles e inmuebles) a pesar de que la Ley
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de Administracion Financiera, de 1992, lo exige a través de su articulo 135.
Un problema recurrente del funcionamiento publico argentino es la fisu-
ra abismal entre la letra la ley, muchas veces de avanzada y a tono con los
estdndares internacionales, y su deficiente aplicacion, donde las falencias
tercermundistas emergen con toda su magnitud.

En busca del tiempo perdido

Enla Darsena F del Puerto de la Ciudad de Buenos Aires, un gigantesco
edificio construido a mediados del siglo pasado resguarda en sus 47 mil
metros de estanterias la memoria documental de la administracién pu-
blica nacional, desde compras para la Guerra del Paraguay hasta antiguos
censos de poblacién patagonica.

La legislacién argentina obliga a archivar cada uno de los originales
que genera la administracion y, de esa forma, los 14 mil metros cuadrados
del archivo se transformaron con el paso del tiempo en un monumental
reservorio de papel que supero6 los 100 millones de folios elaborados por
las diferentes reparticiones del Estado desde mediados del siglo XIX.

Recién en 1995 los documentos digitales comenzaron a ser considera-
dos originales por la administracién nacional? y asi, su archivo en forma-
to digital cobr6 validez legal; hasta entonces solo se permitia guardarlos
en papel.

Pero a pesar del rigor documental de la legislacion, hasta el siglo XXI
el Estado nacional fue incapaz de detallar los bienes inmuebles que po-
seia a lo largo del pais. La falta de informacién precisa favorecié la co-
rrupcién durante el proceso de privatizaciones de la década del noventa,
al transferir empresas a los privados sin un detalle certero de los bienes
que se entregaban.

Recién en 1997, a través de una resolucién de la Secretaria de Hacienda
(N°47), el Estado argentino encar6 por primera vez la misién de valuar
sus bienes. Aquella resoluciéon comenzoé lentamente a dar vida al Sistema
de Administraciéon de Bienes del Estado Nacional (SABEN) y al proceso

2. Ley 24.624, diciembre de 1995.
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de digitalizacién. Diez afios después, segun informacién de la Contaduria
General, el volumen de documentacién digitalizada superaba el millén
y medio de folios. Sin embargo, el contador general de la Nacién, César
Duro, reconocié en 2007 que persistian las dificultades para la valuacién
de los bienes y la unificacion de los registros de las empresas concesio-
nadas que figuran por fuera de la administracién nacional: “Una vez le
mandé una carta a cada director de rentas de todas las provincias argen-
tinas para que informaran qué inmuebles tenian a nombre del Estado
nacional. No me contest6 nadie. Cémo armo yo un inventario de un pais
si no tengo dénde empezar —se pregunta Duro detras de su escritorio del
Ministerio de Economia-. Me animo a decir que todavia hay inmuebles
registrados a nombre de la Fundacién Eva Perén”3

El Estado también carece de un saneamiento dominial, es decir, de
un registro detallado del propietario que figura en cada una de las es-
crituras de los bienes estatales. “Recién en 1997 comenzamos a dictar un
marco normativo con criterios de inventario y valuacion, si bien la Ley de
Contabilidad siempre habia requerido a los administradores que debian
tener un inventario de sus bienes”, advierte el Contador General.

La situacién expuesta refleja la realidad de un Estado que ignora el al-
cance de su propia dimension. La reconstruccion de los avances en mate-
ria legislativa, que tomaron velocidad recién a fines de la década del no-
venta, demuestra que las privatizaciones se llevaron adelante cuando el
proceso de contabilizacion y valuacién de los bienes publicos era todavia
un proyecto sin concrecién.

La decision politica de desligar al Estado de las decisiones econdémicas
y de su caracter de regulador del mercado tuvo su correlato en la entrega
de bienes sin su debido registro y valuacién patrimonial. El contexto so-
cial que permitié6 el despojo de los bienes publicos sin inventario se ali-
mento6 de la fractura entre el Estado y la sociedad, que alcanzé su maxi-
ma expresioén a fines de la década del ochenta. Por razones que exceden
la presente investigacion, la sociedad argentina entablé a lo largo de su
historia una relacioén de extraneza con respecto al Estado y, por momen-
tos, de desconfianza y enfrentamiento, que favorecié luego las interesa-
das prédicas a favor de una desregulaciéon sin limites. La necesidad de

3. Entrevista con el contador general de la Nacién, César Duro.
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recuperar para el Estado la capacidad de controlar y conocer los bienes y
recursos con los cuales cuenta exige una reconstruccién del vinculo con
la sociedad que recupere la etimologia de espacio publico del vocablo la-
tino publicus, es decir, aquello que afecta a “todo el mundo”, accesible a
todos; de todos.
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Para Clyde Trabuchi (foto) fue
probablemente la gota que col-
mo el vaso. Graciela Bevacqua,
una de las funcionarias clave a
su cargo dentro de la Direccion
: de Estadisticas de Condiciones de
Vida, habia sido removida por decreto. Trabuchi continud con la rutina previs-
ta: tomd vacaciones en enero y al volver exigio a las mdximas autoridades del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) que se concretara la deci-
sion irrevocable y que ella misma habia tomado voluntariamente aquel enero
de 2007: ser separada de su cargo.

Luego volvié a la misma oficina que ocupaba: las mismas plantas so-
bre la ventana, su inseparable equipo de mate y un centenar de biblioratos
prolijamente apilados por temas. Curiosamente la misma oficina, aunque
esta vez bajo una designacion diferente: MERCOSUR.

Maestra, licenciada en Estadistica de la Universidad de Rosario (su ciu-
dad natal), Trabuchi es miembro electo por un consejo de notables del
International Statistical Institute (ISI). Fue vicepresidenta y luego presiden-
ta para el periodo 2008/2010 del Interamerican Stadistical Institute (IASI),
un organismo integrado por los paises americanos, Esparia y Canadd. Sin
embargo, su hoja de ruta ya no la encuentra como directora nacional de
Precios del INDEC argentino.

Desde su casi metro y medio de estatura, la reaccion de Trabuchi dispa-
r6 una verdadera revolucion interna dentro del INDEC. El voluntario corri-
miento de sus funciones fue en realidad consecuencia de una decision poli-
tica previa que no le apunto directo pero que Trabuchi considerd una falta
de respeto profesional a su trayectoria. En 1970 habia ingresado como téc-
nica de las ciencias estadisticas al escenario que quienes eligen esta profe-
sién consideran la Meca de su carrera profesional: el INDEC, el instituto a
cargo de elaborar el sistema nacional de estadisticas. En otras palabras, el
organismo encargado de confeccionar a partir de pardmetros internacio-
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nales las estadisticas que muestran como es el sistema econémico de un
pais cuando se presenta una gestion politica ante el mundo.

En enero de 2007, Graciela Bevacqua (estadista de carrera en el mismo
organismo) fue destituida del drea que tenia a su cargo: la medicién del
Indice de Precios al Consumidor (IPC)." Bevacqua remitia jerdrquicamente
a la direccion que comandaba Trabuchi.

Detras del numero

Técnicamente, el IPC no es sinénimo de costo de vida ni de inflacién. Sin
embargo, para la opinién publica y el poder politico es uno de los indicado-
res mas sensibles y es considerado un termémetro asociado al vaivén que
tienen los precios cada mes. Esto no es una particularidad argentina, sino
que se trata de una caracteristica internacional. Bevacqua fue reemplaza-
da por decreto? por Beatriz Paglieri, una funcionaria que suma en su curri-
culum vitae menos perfil estadistico que politico. De hecho, estd vinculada
politicamente a la gestion del secretario de Comercio Interior, Guillermo
Moreno, quien fue el encargado de llevar a cabo durante la gestion del ex
presidente Néstor Kirchner (y continuaba en ese mismo cargo al momen-
to de imprimirse este libro, en los comienzos de la gestion de la presiden-
ta Cristina Fernandez de Kirchner) los acuerdos de precios que desde 2003
constituyen uno de los pilares de la politica econémica argentina. Moreno,
y por caracter transitivo Paglieri, respondia al Ministerio de Planificacién
de Julio De Vido (en ese cargo durante sendas gestiones del matrimonio
Kirchner). Pero desde el punto de vista administrativo el INDEC responde
jerarquicamente a la estructura del Ministerio de Economia, mas precisa-
mente a la Secretaria de Politica Econémica. De hecho, su presupuesto sur-
ge de las partidas contempladas en esa cartera. Esa supuesta irregularidad
administrativa se explica por una pelea de poder, nunca reconocida oficial-
mente, entre los ministerios de Economia y de Planificacién a la hora de
definir la politica anti-inflacionaria. A los efectos de esta investigacion, se
le solicité una entrevista al secretario Moreno, pero sus voceros de prensa
nunca contestaton.

-

Decreto presidencial 100/2007.
2. Ibidem.
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La puja generd denuncias judiciales incluso por parte de varios funcio-
narios del INDEC respecto de presuntas presiones por parte del secretario
Moreno por obtener la identidad de las redes de informantes con las que
los técnicos de este organismo relevan cada mes el rumbo de los precios
que, finalmente y luego de un proceso informatico que responde a estan-
dares internacionales (ver infografia), revelan el porcentaje con el que cie-
rra el IPC.

Tanto Trabuchi como Bevacqua habrian sido sometidas a esos pedidos
para revelar la identidad de los informantes, un secreto amparado en la
ley que fundé el INDEC? y que los técnicos estan obligados a resguardar,
segun lo establece esa misma norma. Ademas, el decreto reglamentario
de funcionamiento del INDEC“ obliga al informante a otorgar los datos
requeridos por los miembros del organismo nacional de estadisticas y a
cambio le garantiza su anonimato. La medida responde, precisamente, a
la necesidad de evitar presiones de indole politica sobre esos comercios
0 empresas.

La supuesta violacién del denominado “secreto estadistico” es una de las
variantes que se investigan en la Fiscalia de Investigacién Administrativa
que conduce Carlos Manuel Garrido, a partir de una denuncia presentada
por un conjunto de senadores del opositor partido UCR. En esa causa pres-
taron declaracién una treintena de técnicos del INDEC.

Por si faltaran ingredientes sospechosos, a estos pedidos a los que
Trabuchi y su equipo se negaron’ se habria sumado el hecho de que trasla
designacion de Paglieri, la metodologia que utiliz6 para medir el IPC cayo
en una irremontable sospecha publica de irregularidad. Hasta el momento
de publicar este libro, Paglieri nunca explicé publicamente cuales fueron
sus métodos de calculo estadistico. En diciembre de 2007, tras la designa-
cion de Martin Lousteau en el Ministerio de Economia, Paglieri fue separa-
da del cargo y nombrada en la Comisién Nacional de Comercio Exterior.

Entre tanto, las mediciones mensuales del IPC fueron sistematica-
mente cuestionadas por los propios trabajadores del INDEC, quienes rea-

Ley 17.622/68.

Decreto reglamentario 3.110/70. Articulos 14, 15 y 16 de la Ley 17.622/68.
Declaraciones realizadas ante el fiscal de Investigaciones Administrativas, Carlos
Manuel Garrido.

v W
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lizaron mensualmente marchas y manifestaciones hacia el Ministerio
de Economia en reclamo de transparencia en el calculo de ese sensible
indicador.

La falta de confiabilidad comenzé en el mismo mes de enero de 2007,
cuando los analistas pronosticaban que la inflacién alcanzaria el 1% o lo
superaria moderadamente y el INDEC, en su primer IPC de la era Paglieri,
arroj6 como resultado un dudoso 0,9%.

Pero las dudas publicas sobre la medicion llegaron a su punto de ma-
yor estallido en marzo de 2007, cuando en una misma semana el INDEC
paso de decir que el IPC habia sido de 3,6% a 0,2% negativo tras una co-
rreccién que nunca quedo6 explicada claramente ante la opinién publica.

Ese hecho puntual se gano, en pleno recalentamiento de la campania elec-
toral que culmino con los comicios presidenciales de octubre de 2007, 1a con-
dena de todo el abanico de referentes de los partidos opositores.® Incluso las
supuestas irregularidades en el INDEC (especificamente los realizados en el
area que antes timoneaba Trabuchi) fueron una de las consultas especifi-
cas que los diputados opositores coincidieron en hacer al jefe de Gabinete,
Alberto Fernandez, en su informe de gestién ante la Camara de Diputados en
abril de 20077

Mas alla de los vericuetos de su politica domeéstica, la Argentina esta
obligada aretomar en pocotiempolasnegociaciones que desde 1999 man-
tiene con sus socios plenos del MERCOSUR (Brasil, Paraguay y Uruguay).
Hasta ahora se ajustaron los IPC desde 1999 hasta 2004 y se publicaron
las formas de medicién porque se considera una manera de armonizar
las politicas macroeconémicas del bloque regional.® Cuando Trabuchi pi-
di6 su desvinculacién del area que condujo hasta diciembre de 2006, no
le puso prioridades a su futuro destino dentro del INDEC. Alguien decidi6
que el area MERCOSUR seria la que le otorgaria el mas bajo perfil. Sin em-
bargo, ahora sera la encargada de sentarse en nombre de la Argentina a

o

Gallo, Alejandra, en Clarin, 4 de febrero de 2007.

Articulos periodisticos, diarios La Nacion, Clarin, Ambito Financiero, El Cronista,
Infobae, 26 de abril de 2007.

8. “Armonizacién de los indices de Precios al Consumidor de los paises del MERCO-
SUR y Chile”. Informe técnico. Resultados 1999-2004. Proyecto de Cooperacién
Union Europea- CEPAL.

~
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discutir la proxima armonizacion metodolégica. ;Una revancha del desti-
noonegligencia de quienlareasigné en su momento al cargo MERCOSUR,
tal vez por desconocimiento de esta agenda internacional?

La tormenta que sacudié al INDEC excede las anécdotas con nombre
propio. Es considerada una intervenciéon politica como fruto de pujas en-
tre sectores con intereses contrapuestos.

Al momento de concluir esta investigacion, a casi un afo de lo que se
considera una intervencioén politica del INDEC, en pleno traspaso presi-
dencial a fines de 2007, en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
los desplazamientos o destituciones de técnicos ya superaban la veinte-
na. La investigacion de la Fiscalia Administrativa continuaba. Habia fra-
casado el trabajo de una comisién mixta formada por técnicos y gremios
del INDEC y la jefatura de Gabinete para poner en marcha un programa
gradual de recuperacion de la credibilidad del INDEC. Se analizaba, inclu-
so,la creacion de un Consejo Asesor de Notables.

El jefe de Gabinete, Alberto Fernandez, durante la gestion del presi-
dente Néstor Kirchner (2003/2007) admitié que en noviembre de 2007 co-
menzaria a funcionar un nuevo sistema metodolégico de medicién para
el Indice de Precios (IPC) (al momento de imprimirse este libro, este fun-
cionario ocupaba el mismo cargo en el comienzo de la gestion de la presi-
denta Cristina Fernandez de Kirchner). “En noviembre vamos a poner en
marcha definitivamente la normalizacién del INDEC”, anuncié Fernandez
en declaraciones periodisticas.” Luego lo reiteré en otras dos ocasiones.
Aunque nunca se dieron los detalles técnicos, se dej6 trascender que con-
templaria una actualizacién de la canasta de consumos que implicaria
mayor peso en la medicién para los bienes que para los servicios.”

En noviembre de 2007, el IPC se habia empezado a medir con las dos me-
todologias, con el argumento de que a partir de la gestién de la presidenta
Cristina de Kirchner se habrian despejado las dudas metodolégicas.*

9. Declaraciones realizadas al diario Clarin en su edicion del 7 de octubre de 2007
en el articulo titulado “El Gobierno quiere dejar el INDEC en orden”, de Alejandra
Gallo, integrante de este equipo de investigacion.

10. Gallo, Alejandra, “El Gobierno negocia con los empresarios una nueva canasta de
alimentos”, Clarin, 12 de septiembre de 2007.

11. Ibidem.
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Sin embargo, 2008 comenzoé con sospechas en la medicion del IPC,
especialmente el de enero, que dio un polémico 0,9% cuando se espera-
ba en el mercado un 1% 6 1,2%. Esos desajustes del IPC, que continuaron
en 2008, se ganaron incluso la condena por escrito del Fondo Monetario
Internacional, organismo que observé que la medicién oficial de la infla-
cién argentina no coincide con otras estimaciones también argentinas,
que la ubican muy por encima.

Ni tan lejos ni tan cerca

Aunque parezca contradictorio con lo expuesto anteriormente, 1a me-
todologia que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
para medir el Indice de Precios al Consumidor (IPC) en la Argentina esta
avalada por estandares internacionales. Incluso, los técnicos argentinos
estan altamente conceptuados en el mundo; tanto que, por ejemplo, asis-
ten técnicamente a otros paises latinoamericanos para mejorar y trans-
parentar sus calculos de IPC.

El escandaloso desprestigio que recae sobre este indicador y todo el
INDEC, tal vez sin antecedentes desde su fundacién en 1968, se explica
por dos fenémenos. Uno es de indole mundial. Como el IPC en cualquier
lugar del mundo mide precios promedio, en general la poblacion siente
que ese termoémetro no responde a la sensacion térmica que tiene en su
bolsillo. El otro es de cocina doméstica. A ese grado de natural incredu-
lidad publica, en el caso particular de la medicién del IPC local se suma
el entramado de presiones sectoriales, politicas y gubernamentales que
esta detras de la politica econémica argentina, que pretende encorsetar
la inflacién. Eso luego derivé en una desprolija designacion de funciona-
rios y en una investigacion judicial, aun en curso al momento de publi-
carse este libro.

Siempre, en cualquier lugar del mundo, el poder que tiene una me-
dicién estadistica determinada y su recepciéon por parte de la ciudada-
nia son elementos que no pasan inadvertidos para ningun gobierno. A
fines de 2006, antes de que estallara el escandalo argentino del INDEC,
Francia e Inglaterra, dos paises con una historia de ciclos econémicos
mas estables que los de la Argentina, protagonizaron un duro episodio
de confrontacién entre las mediciones oficiales de los precios y la opi-
nioén publica.
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Ante la reiterada desconfianza de la ciudadania en las mediciones del
IPC de aquellos paises, los institutos de estadistica decidieron publicar en
sus paginas web un método de calculo que le permite a cada ciudadano
que dude de la formula oficial ingresar su propia ecuacién de costos men-
suales y calcular su propio IPC.

El resultado fue que los calculos domésticos diferian a lo sumo entre
medio punto o un punto anual como maximo respecto de la medicién na-
cional, segun las tendencias de consumo y el nivel de ingresos. Asi, el des-
prestigio quedé saldado porque el propio organismo decidié transparen-
tar sus métodos de calculo para recuperar su veracidad estadistica.

En Estados Unidos, la polémica publica por la credibilidad de las esta-
disticas dispar6 una fuerte disputa entre 1a Reserva Federal y el Centro de
Estadisticas Econémicas hace 14 anos. La Reserva decia que los precios es-
taban mal medidos y que eso complicaba la politica cambiaria. El escan-
dalo culminé cuando se convoc6 a un comité de expertos internacionales
para evaluar sobre la base de parametros internacionales la metodolo-
gia de medicion de precios, y llego a la conclusion de que ese método era
correcto. La Reserva Federal admitié publicamente su equivocacién para
restituir la confianza en la medicién oficial de los precios.

Un pocomas cerca, en Brasil, después de que el presidente Inacio “Lula”
Da Silva obtuvo su segundo mandato consecutivo en las urnas, se modifi-
c6 la metodologia de calculo de las cuentas nacionales. El gobierno brasi-
lefio enfrentaba criticas por el bajo nivel de crecimiento de su economia
y el Instituto Brasilefio de Geografia Estadistica modificé esa medicién.
Pero lo hizo tras una larga ronda de negociaciones con distintos sectores.
El resultado fue que, entre otros cambios, 1a economia brasilefia pasé de
crecer un 2,9% a un 3,6% en un ano. Es decir, una variacién del 0,7%. Y esa
nueva metodologia de calculo para las cuentas nacionales quedé explici-
tamente detallada en la pagina web del organismo.®

En la Argentina, durante la ultima dictadura militar (1976/1983), el mi-
nistro de Economia Alfredo Martinez de Hoz armo su propio indice de
precios. En su pelea politica con el sector ganadero, elabor6 lo que se de-
nomino “el indice descarnado”, una medicién de IPC que no computaba el

12. www.ibg.gov.br.
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precio de la carne en el consumo de la canasta alimentaria mensual. Asi
pretendia demostrar que el indice general de precios estaba controlado.
Mensualmente, entonces, se publicaba el IPC del INDEC y el IPC descarna-
do de Martinez de Hoz, y nunca coincidian. Pero se difundian ambos.

Del mismo modo, tomando otro ejemplo, la intencion politica de sub-
estimar la fuerza de una medicién oficial y su impacto real en la econo-
mia también enfrent6 al gobierno del ex presidente Carlos Menem (1989-
1999) con el INDEC por las mediciones de desempleo.

Durante el primer periodo del mismo gobierno, el ministro de Economia
Domingo Cavallo eliminé del indicador de precios algunas bebidas alco-
holicas. En el Plan de Convertibilidad (que establecia un tipo de cambio
fijo de un peso=un délar) habia aumentado repentinamente el consumo
de whisky, champagne y otras bebidas importadas, y eso podia disparar
la medicién de la inflacién mensual.

Mas cerca en el tiempo, durante el gobierno de Eduardo Duhalde
(2002/2004), el ministro de Economia Roberto Lavagna también protago-
nizé un duro choque con el INDEC por la medicién de la pobreza e incluso
lleg6 a elaborar él mismo su propio método de calculo, que tampoco coin-
cidi6 con la medicién oficial.

El repaso demuestra que en lo estrictamente vinculado con las me-
diciones estadisticas internacionales de precios existe un problema de
caracter estructural en todo el mundo, que surge de la brecha entre la
percepcion de los consumidores y la confeccion del método de calculo.
A la vez, las canastas que se toman como referencia para ese calculo
forman un esquema rigido que, por ejemplo, no contempla en simul-
taneo los cambios tecnolégicos ni considera la posibilidad de que el
consumidor sustituya algunos productos si en algin mes sus precios
se disparan.

Los paises mas desarrollados actualizan la composicién de sus canastas
cada 5 anos aun cuando tienen ciclos econémicos mas estables que los paises
en desarrollo. Estos ultimos, en cambio, la actualizan cada 10 afios, a pesar de
tener economias mas inestables. Por lo tanto, es habitual que las mediciones
oficiales presenten un sesgo y que estén condenadas a ser juzgadas a priori
por la ciudadania aunque técnicamente sean impecables.
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“Contrariamente a lo que la gente percibe, todas las mediciones de
precios en el mundo, inclusive en la Argentina, tienden a sobreestimar
la medicién final, le agregan hasta un punto anual porque se sabe que la
canasta con la que se mide es rigida”, consider6 Juan José Llach, ex vice-
ministro de Economia y actual economista y profesor del IAE, Instituto
Argentino de Empresas.

Sin embargo, los cuestionamientos sefialan que las transformaciones
sufridas por el INDEC en 2007 tuvieron una clara intencionalidad de ma-
nipulacién antes que de adaptacion.

Tras los cambios ocurridos en el INDEC en el area de medicién de
IPC, se convoco desde el IAE a expertos de distintas ramas y de todo el
mundo para firmar una solicitada mundial condenando lo ocurrido.s
En el exterior, consultores privados locales admiten que son consulta-
dos respecto de la situacién del INDEC porque los bonos de la deuda
argentina cotizan atados al indice de inflacién y por las proyecciones
de inversiones. “Antes del cambio ocurrido en el INDEC, como pasa en
todos los paises del mundo, la gente percibia que se subestimaba la infla-
cion; pero lo que pasé en enero de 2007 fue una especie de intervencion
politica de ese organismo que no tiene precedentes”, consider6 Llach, el
ex funcionario de quien dependié la designacién de los conductores del
INDEC durante su gestiéon en Economia, quien incentivé durante su ges-
tion (1991-1996) la publicacién anticipada del cronograma de fechas en
que el INDEC difundiria las mediciones de cada indicador, de acuerdo con
el organigrama interno de ese instituto.

El ex titular del INDEC, Juan Carlos Del Bello, reconocié que “siempre
hay politica en el mundo de las estadisticas oficiales y en todos los pai-
ses del mundo, y también incredulidad por parte de la gente en torno a
las mediciones de inflaciéon”. Sin embargo, el sociélogo considera que los
cambios en torno a la medicion del IPC durante 2007 resultaron “una in-
tervencién técnica que nunca habia tenido una magnitud semejante”.

Si de buscar parametros internacionales se trata, cabe destacar que la
Unién Europea difundié en 2005 un “Cédigo de buenas practicas de las

13. www.linksarg.com.ar.
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estadisticas europeas” Alli se establecen 15 principios inviolables para
garantizar la metodologia, la transparencia, la difusién y la idoneidad de
los cientificos encargados de llevar adelante las mediciones.

El principio 13 habla de la oportunidad y puntualidad de las estadisti-
cas. La UE ordena a los paises miembros la fijacién de una hora determi-
nada para la comunicacion de esa informacién y, del mismo modo, pre-
vé que si hubiera un cambio en esa fecha, deber ser comunicado publica-
mente y deben explicarse las razones de la demora.

El principio 15, el ultimo pero no por eso menos relevante, garantiza la ac-
cesibilidad y claridad estadisticas. Resguarda a través de protocolos estrictos
el acceso alos datos de investigacion de cada area y también obliga a los ins-
titutos de la Unioén Europea a mantener informados a los usuarios acerca de
la metodologia utilizada y la calidad de la produccioén estadistica.

Un secretario, un indice

Comprender los cambios introducidos en el INDEC durante 2007 exige
entender, en primer lugar, el trasfondo politico que acompaiié y motivéd
los movimientos.

Detras de la designacion de Beatriz Paglieri al frente de la medicién
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) se tejié un entramado de facto-
res ocultos que la explican.

El contexto interno fue una puja politica entre dos areas guberna-
mentales. Por ley,s el INDEC depende jerarquicamente del Ministerio
de Economia. Sin embargo, la incorporacién de Paglieri en el INDEC res-
pondi6 a una necesidad del secretario de Comercio Interior, Guillermo
Moreno, dependiente del Ministerio de Planificacion, quien buscaba te-
ner su propia cuna dentro del instituto que mide mensualmente el rum-
bo de los precios. Se trata justamente del funcionario que comandé la ma-
yoria de los acuerdos de precios con sectores considerados clave y de fuer-

14. “Coédigo de buenas practicas de las estadisticas europeas. Para las autoridades
estadisticas nacionales y comunitarias”, Eurostat e Instituto Nacional de Estadis-
ticas, mayo 2005.

15. Ley 17.622.
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te peso especifico en la medicién global mensual del IPC (como empresas
alimenticias y supermercados).

Las fuentes empresarias y gubernamentales consultadas admitieron
que la trama oculta de los cambios fue la fuerte disputa politica entre el
Ministerio de Economia y la Secretaria de Comercio, que involucr6 distin-
tas concepciones frente a la forma de enfrentar la inflacién.

Ademas, los sectores involucrados aseguran que en sus negociaciones
por los acuerdos de precios, Moreno protagonizoé fuertes peleas con el sec-
tor empresario y solicit6, en muchas ocasiones con métodos cuestiona-
bles (aunque nunca condenados publicamente por los hombres de nego-
cios), las listas de proveedores de industrias alimenticias, supermercados,
frigorificos, productores ganaderos, lacteos, harineros y molineros. Todos
esos sectores tienen un peso determinante a la hora de medir el indice
de Precios al Consumidor (IPC) cada mes porque son sectores y productos
que impactan de lleno en la canasta alimenticia basica, crucial para la
medicion de pobreza e indigencia.

La busqueda de las listas de proveedores apunt6 a detectar en qué punto
exacto de una cadena de comercializacién bajo estudio se disparan los costos
internos y arrastran hacia el alza los precios finales que paga el consumidor.

Esta pelea de poder interno en el seno del Gobierno se trasladé al te-
rritorio del INDEC. La intencién que se le atribuiria a Moreno seria la de
querer cruzar la informacién suministrada por los sectores privados en
sus cadenas de costos y comercializacién con los listados de los comercios
encuestados por los técnicos especializados del instituto oficial de esta-
distica. Tanto Bevacqua como Trabuchi se negaron a suministrar esa in-
formacién, que esta amparada en el secreto estadistico, cuyos alcances se
detallan en este mismo capitulo.

El momento en que se desencadena la remocién de Bevacqua también
responde a una coyuntura especifica en materia de politica de precios. En
diciembre de 2006, 1a difusién oficial del IPC venia arrojando resultados
que auguraban una suba pequena pero permanente en los costos de los
alimentos basicos, que tienen el mayor peso especifico sobre el resultado
final del IPC.*¢

16. Articulos diarios Clarin, EIl Cronista yAmbz'to Financiero, 2007.
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Enrealidad, si se toma todo el desagregado (el detalle por rubro) de los
precios de 2006, se notara que en agosto sufrieron una estampida impor-
tante y que de haberse mantenido esa tendencia, el resultado de todo el
ano hubiera sido el alza del indicador.

Curiosamente, fuentes del sector privado consultadas a los efectos de
esta investigacion sobre este comportamiento de los precios coincidieron
en senalar que por aquel entonces, las presiones del secretario Moreno
para retomar negociaciones sectoriales y por renovar los acuerdos hasta
entonces vigentes fueron en aumento.

De hecho, también siguiendo la serie de medicién oficial desagrega-
da, se desprende de la secuencia numérica que sus acciones hacia fines
de 2006 parecieron tener éxito, porque esos precios bajo la lupa comen-
zaron a decrecer.

Es decir que la politica de acuerdos de precios impulsada por la ges-
tién de Néstor Kirchner dio sus frutos. Es tema de otro debate silos acuer-
dos de precios, que algunos denominan controles, son una politica eco-
némica consistente o deseable. En cualquier caso, es un instrumento mas
de las ciencias econémicas. Y en todo caso, no es intencién de este trabajo
concentrarse en esta polémica en particular sino en la descripcion del ac-
tual estado de la generacién de estadisticas de precios.

Frente a la coyuntura descripta que atravesaba la situacion inflaciona-
ria a mediados de 2006, en el corazéon del equipo que defiende la politi-
ca econdémica de precios encarnada en la figura de Moreno se cree, segun
fuentes consultadas, que el Gobierno deberia haber intervenido tiempo
antes, a partir de la tendencia que venia desplegandose en algunos indi-
cadores estadisticos. Este mismo grupo, escuchado casi de modo cotidiano
por Moreno y el sector gubernamental afin al Secretario, atribuye el acele-
ramiento de los indicadores a cierta manipulacién por parte de un sector
que dentro del INDEC y del Ministerio de Economia apostaba al fracaso de
la politica de acuerdos de precios y que pretendia que se eliminaran a par-
tir de 2007, un afio de elecciones presidenciales y en el que se retomaron
desde sus comienzos discusiones salariales en sectores gremiales de peso.

Ademas de las cuestiones salariales, la medicién del IPC sirve de pa-
rametro (tanto en la Argentina como en otros paises) para, por ejemplo,
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ajustar bonos o tasas de interés. El sector afin a Moreno también atribu-
ye parte de los movimientos inflacionarios a los intereses en torno a los
bonos argentinos.

Siguiendo esta misma hip6étesis, dentro del organismo un sector con-
tinuaria respondiendo a los lineamientos econémicos liberales que do-
minaron la década del 9o en la Argentina. Desde la misma perspectiva
admiten “desprolijidad” en la forma en que se desencadenaron los acon-
tecimientos, pero defienden la idea de que a la hora de hablar de genera-
cion estadistica existen algunos grados de libertad en el manejo de la in-
formacién que pueden ser llevados al limite para evitar indicadores que
perjudiquen las perspectivas econdémicas.

Este uso de la “libertad” se habria reflejado, a partir de enero, en el es-
quema metodologico con el que el INDEC computé dentro del IPC de ese
mes los precios finales en dos sectores conflictivos por la época del ano:
medicina privada y turismo.

Efectivamente, en noviembre de 2006 Comercio inicié dos rondas de
negociaciones sectoriales que tendrian un peso decisivo en la medicién
de enero. Por unlado, comenzaron a discutirse ajustes en la medicina pre-
paga y con el sector de turismo para evitar, de cara a la temporada alta
que se avecinaba, un aumento importante respecto del ano anterior en
los paquetes turisticos.

Luego de varios capitulos en la negociacién, el Gobierno y estos sec-
tores acordaron un método para aplicar los aumentos, de manera que la
suba real no golpeara a pleno en la medicién estadistica del IPC. Se per-
mitié un aumento en el precio pero se modificé el calculo de esa suba en
la medicién estadistica para desdibujar ese aumento. A los prestadores
de medicina prepaga se les dio la venia para un aumento del 22% en las
cuotas mensuales. Pero cuando se present6 publicamente ese pacto con
la anuencia del sector privado, se dijo que los afiliados podrian optar por
pagar un aumento pleno del 22% en sus cuotas o por permitir sélo una
suba del 2% mas algunos adicionales puntuales en ciertas prestaciones.
Lo cierto fue que la mayoria de los afiliados optaron por el aumento gene-
ral del 22%, pero en la medicion oficial de este ajuste sélo se habria com-
putado el aumento del 2% porque para el Gobierno ese habia sido el al-
cance de la suba permitida.
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Un modelo similar se instrumenté con el turismo. De hecho, los pres-
tadores subieron sus precios en el rubro servicios adicionales pero se
comprometieron a mantener la misma base de precios para paquetes es-
tandar que habian fijado en la temporada alta invernal. Asi mirados los
numeros, a los efectos estadisticos la suba fue de un 3%, mucho menor a
lo que los bolsillos de los viajeros sintieron en esa época.

Hechas asi las cuentas y con la supervision de Paglieri en el IPC, en
enero, contrariamente a lo que todos los analistas preanunciaban, la in-
flacion se ubico por debajo del 1%, orill6 el 0,9%. Una vez instalada la duda
sobre la informacién suministrada por el instituto oficial de estadisticas,
lo que al principio habia sido sélo un recambio de funcionarios (no por
eso un hecho de poca polémica) se agigant6 y comenzé a generar conse-
cuencias en otros aspectos politicos, econémicos y sociales.

Los coletazos del indice

Ese punto porcentual que se “escapd” en enero y la impuesta conduc-
cioén en el IPC dispararon una secuencia de marchas por parte de los pro-
pios trabajadores del INDEC, en general los afiliados a ATE. El otro gre-
mio que también suma afiliados alli, UPCN, es de ideologia cercana al
Gobierno y esta encuadrado en la CGT, mientras que ATE responde a la
CTA. Este ultimo gremio espera el reconocimiento de su personeria juridi-
ca por parte del gobierno kirchnerista.

En este contexto, el recalentamiento de la campana de las elecciones
presidenciales de octubre de 2007 aport6 lo suyo. Comenzaron a difundir-
se mediciones privadas de precios. Por ejemplo, los equipos del PRO, cuyo
referente politico fue y es el jefe de Gobierno portefio, Mauricio Macri, y
la consultora Ecolatina, presidida hasta 2003 por el candidato presiden-
cial opositor y ex ministro de Economia Roberto Lavagna, distribuyeron
sus propios datos. En ambos casos colocaron sus porcentajes cercanos al
12% y 14% mas que al 10% acumulado anual que pauto la gestién kirchne-
rista en el Presupuesto 2006.

Como dijimos anteriormente, la falta de credibilidad en la medicién
oficial de los precios se dio mientras comenzaban a retomarse discusio-
nes salariales. Hasta ese momento, el rumbo que llevaban los precios ha-
bia funcionado como referente en las negociaciones por los sueldos de

data_finalindd 40 @ 21/07/2010 16:35:19



2. Maquillajes [41]

2006. De hecho, el promedio de subas salariales se ubicé en torno al 19%
anual, mientras que la inflacién del afio fue del 9,8%.

Ante estas nuevas maniobras, los hombres de negocios comenzaron
a contratar consultoras privadas para tener sus propios numeros en la
ponderacién inflacionaria y sentarse a la mesa de negociaciones. Las du-
das sobre la inflacion llegaron incluso a la propia CGT, cuyo titular, Hugo
Moyano, dispard la orden de no tomar la inflacién como parametro nego-
ciador, algo que si habia hecho sélo un afio atras.

Algunos de esos informes privados® a los que se tuvo acceso durante
esta investigacién senalan que hasta enero, la brecha entre la inflacién
real y la inflacién oficial era estable. Luego, desde la perspectiva priva-
da, los precios de la construccion habrian crecido cerca del 20%, el costo
de los aumentos salariales en torno al 17% anual y los precios libres no re-
gulados se habrian acercado al 15%, lo que arrojaria una media en los pre-
cios ponderados de la economia del 13%.

Mas alla de las diferencias, ninguno de esos informes previé una si-
tuacién de riesgo hiperinflacionario, el gran fantasma de la economia na-
cional. El gran perjuicio, entonces, fue la falta de credibilidad en la medi-
cion oficial y, en consecuencia, la desapariciéon de un valor de referencia
en el proceso de reacomodacién de todos los precios de una economia
cuyo crecimiento ningun sector pone en duda.

Las sospechas, la investigacion

La metodologia para medir el Indice de Precios al Consumidor (IPC) es
lo suficientemente robusta como para enfrentar los riesgos de ser altera-
da o manipulada. Sin embargo, hay un pequefio punto en el que la imagi-
nacién humana podria ganarle a la perfecciéon informatica.

Para llegar a cada medicién mensual del IPC se pone en juego un an-
damiaje que involucra a cientos de técnicos del INDEC, el seguimiento de
115.000 precios y 8.000 negocios, todos monitoreados rigurosamente una
vez por semana (ver infografia en este mismo capitulo).

17. Informes internos elaborados por las consultoras privadas Ecolatina, SEL Consul-
tores y Melconian Asociados.
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Muy sintéticamente explicado, a partir de una muestra que sondea los lu-
gares de suministro y el tipo de gastos mensuales en alimentos de una fami-
lia promedio, los encuestadores del INDEC (protegidos por el secreto estadis-
tico) concurren cada semana a los mismos negocios, a registrar el movimien-
to enlos precios de los mismos productos. En cada ocasion cargan el dato nu-
mérico que la géndola les da (o que el comerciante suministra, también pro-
tegido por el secreto estadistico). Lo almacenan en una computadora que ala
vez esta formateada con un sistema que automaticamente va calculando los
precios ponderados de cada medicién hasta llegar a un nimero final. Ese sis-
tema de software fue disefiado y aprobado internacionalmente a través del
Instituto Internacional de Estadistica (ISI) para medir el IPC en distintos pai-
ses. Por ultimo, el numero final de cada tipo de producto ingresa a otro siste-
ma informatico de calculo que, sumando todos esos ponderados y arroja una
cifra concluyente de movimientos de precios en los alimentos.

Pero alli no termina el proceso de mediciéon mensual de IPC, porque a
ese numero habra que agregarle ademas el peso de otros gastos mensua-
les que no necesariamente deben ser relevados una vez por semana, ya
que se trata de precios que estructuralmente tienen variaciones (si es que
las hay) mensuales. Por ejemplo, la cuota de la medicina prepaga o de un
colegio privado. En estos casos, el costo fijo mensual de la familia prome-
dio no necesita ser monitoreado semanalmente, como si lo requieren el
precio de la leche o del pan.

Toda esa informacién, ademas de estar cargada en una computado-
ra, se recoge en una planilla estandar del encuestador del INDEC. Alli es-
tan los datos de ubicacion de su muestreo y debe mantenerlos en reserva
porque asi lo establece la ley.’® La misma norma estipula ademas que el
comercio esta obligado a suministrar informacién al encuestador del ins-
tituto oficial de estadisticas, a cambio de lo cual se mantiene obligatoria-
mente en reserva su identidad.

Cabe destacar que los encuestadores del INDEC no son pasantes o
becarios con escasa experiencia en su funcién. Por el contrario, deben
actualizar sus conocimientos a través de cursos obligatorios internos y

18. Art. 13, Ley 17.622: “Todas las personas que por razén de sus cargos o funciones
tomen conocimiento de datos estadisticos o censales, estan obligadas a guardar
sobre ellos absoluta reserva”. Dec. Reg. 3.110/70.
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estan sujetos a las condiciones que les impone el Sistema Nacional de
la Profesiéon Administrativa (SNAPA) que, aunque tal vez necesita ser ac-
tualizado, lo cierto es que impone determinados criterios profesionales
que deben cumplir quienes ocupan un rol de semejante responsabili-
dad publica.

“Sabemos que lo que se esta haciendo es planchar los precios, es de-
cir, se toma como precio de referencia el pactado y no al que realmente
se vende el producto al consumidor”, dispar6 Daniel Fazio, secretario ge-
neral de la Comisién Interna del INDEC-ATE en una entrevista concedida
especificamente para esta investigacion.

Es importante destacar que a pesar de la afinidad ideolégica abier-
tamente declarada en cuanto a la utilidad de las politicas de acuerdos
de precios, Fazio condena de todos modos la falta de transparencia en
la elaboracién de estadisticas que pone en duda todos los otros indica-
dores y a los trabajadores del organismo oficial de estadisticas y cen-
sos: “Nosotros® no estamos en contra de la politica de control de pre-
cios, porque no creemos en las bondades del mercado como las presen-
taba el neoliberalismo, pero tampoco creemos que la politica de con-
trol de precios va a tener éxito porque dibujemos las estadisticas”, ad-
mite Fazio. El dirigente gremial, quien ademas es personal del instituto
oficial de estadistica desde 1985, también declard, en el mismo encuen-
tro con este equipo de investigacién, que “hay algo que es mucho mas
grave, sospechamos que hay una violacion al secreto estadistico porque
muchos encuestadores nos dicen que cuando van a los comercios y a
las empresas que tienen acuerdos de precios les entregan los precios de
esos listados”.

Mas alla de la legislacion nacional, la independencia profesional y la
confidencialidad estadistica también son dos de los 15 principios conside-
rados imprescindibles por la Unién Europea para la elaboracién armoni-
zada de sus estadisticas.>

19. El “nosotros” se refiere al gremio ATE, que conduce Fazio como delegado dentro
del INDEC.

20. Principio 1. “Independencia profesional. La independencia profesional de las au-
toridades estadisticas de otros departamentos y organismos politicos, regulado-
res o administrativos, asi como de los operadores del sector privado, garantiza
la credibilidad de las estadisticas europeas. En la legislacion se especifica la in-
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Al momento de realizarse esta investigacion, el equipo de abogados de
ATE estaba terminando de elaborar una presentacion judicial motivada
en un cimulo de denuncias recogidas en la seguidilla de asambleas que
se dispararon dentro del organismo a partir de los cambios ocurridos en
enero de 2007. Segun la misma,* los encuestadores habrian denunciado
que las nuevas autoridades del IPC los obligan a fotocopiar las planillas
con las que salen a recoger informacién de precios y a entregar esas co-
pias donde figuran datos de los comercios y empresas informantes, cuyo
destino final desconocen.

Ademas de esta via legal, las supuestas irregularidades en el mane-
jo de la informacién secreta son motivo de una investigacién que lleva
adelante Carlos Manuel Garrido, titular de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas.

Por las caracteristicas de funcionamiento de la Fiscalia, su sentencia
(aun en curso al momento de realizarse esta investigacion) sélo tiene el
poder de solicitarle a un juez que abra la causa pertinente, que podria in-
cluso derivar en el pedido de destitucién de un funcionario publico por
incumplimiento de su deber. “Lo que se desarrolla es una investigaciéon
preliminar que tiene por objeto determinar si hubo delito o si hubo una
falta disciplinaria, y si la conclusion es que hubo un delito, debe promo-
ver la intervencién ante el juez federal que corresponda; y si es una falta
disciplinaria, promover un sumario administrativo”, explic6 Garrido en
una entrevista concedida a los autores.

dependencia de la autoridad estadistica de las interferencias politicas y de otras
interferencias externas a la hora de elaborar y difundir estadisticas oficiales”.
Principio 5. “Confidencialidad estadistica. Deben garantizarse absolutamente la
privacidad de los proveedores de datos (hogares, empresas, administraciones y
otros encuestados), la confidencialidad de la informacion que proporcionany su
uso exclusivo a efectos estadisticos. Se establecen sanciones importantes por
cualquier incumplimiento premeditado de la confidencialidad estadistica. Exis-
ten disposiciones fisicas y tecnolégicas para proteger la seguridad y la integridad
de las bases de datos estadisticas. Se aplican protocolos estrictos a los usuarios
externos que acceden a microdatos a efectos de investigacion”. Cédigo de las
buenas prdcticas de las estadisticas europeas. Para las autoridades estadisticas
nacionales y comunitarias, Eurostat e Instituto Nacional de Estadistica, mayo
2005,
21. Denuncia judicial en curso a cargo del equipo de abogados de ATE.
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La indagacion de Garrido se gener6 a partir de la denuncia presenta-
da por un grupo de legisladores pertenecientes a partidos no gobernan-
tes que solicitaron “se investigue la conducta administrativa y la pro-
bable comisién de delitos por parte del secretario de Comercio Interior,
Guillermo Moreno”.> Recordemos que, como se sefialé anteriormente
en este mismo capitulo, ese funcionario esta sospechado de solicitarle al
INDEC la identificacién de los comercios y empresas a los que recurre ese
organismo de estadisticas para obtener informacioén.

“Las vias de la investigaciéon apuntan a saber si hubo o no una vio-
lacién del secreto estadistico, porque hay una ley que lo establece y, al
mismo tiempo, si se viol6 o no el Cédigo Penal, que condena la reve-
lacién de informaciéon publica, que debe ser secreta”, se limité a decir
Garrido, acotado por las exigencias del secreto de sumario, ya que la
investigacién no habia concluido.? Para comprobar la sospecha de la
denuncia disparadora de esta investigacion, la Fiscalia debera demos-
trar que se viold el secreto estadistico, es decir, que se habria revela-
do, como dicen los denunciantes de ATE, la identidad del informante.>
Pero ademas deberia obtenerse prueba de que se adulter6 la informa-
cién publica, es decir, de que en lugar de cargarse en el software corres-
pondiente los precios obtenidos por los encuestadores del INDEC, se

22. Textual, extraido de la carta de presentacion de los legisladores radicales Ernesto
Sanz, presidente del bloque de senadores de la UCR, Mastrandea, Massoni, Taffarel,
Gerardo Morales, presidente del Comité Nacional de la UCR, Zavalia e Isidori. Presen-
tada el 14 de febrero de 2007 ante la Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

23. Dec. Reg. 3.110/70, Art. 14: “Las declaraciones y/o informaciones individuales no po-
dran ser comunicadas a terceros —aunque se trate de autoridades judiciales o de
servicios oficiales ajenos al SEN- ni utilizadas, difundidas o publicadas en forma tal
que permitan identificar a la persona o entidad que las formulé”. Art.15: “ Los ser-
vicios estadisticos periféricos podran tener acceso a las informaciones individuales
captadas por los servicios estadisticos centrales siempre que cuenten con instru-
mentos legales que establezcan el mismo régimen de obligaciones, prohibicionesy
penalidades en resguardo del secreto estadistico”. Codigo Penal, figura 157.

24. Ley 17.622, Art. 10: “Las informaciones que se suministren a los organismos que
integran el Sistema Estadistico Nacional, en cumplimiento de la presente ley, se-
ran estrictamente secretas y sélo se utilizaran con fines estadisticos. Los datos
deberan ser suministrados y publicados, exclusivamente en compilaciones de
conjunto, de modo que no pueda ser violado el secreto comercial o patrimonial,
niindividualizarse las personas o entidades a quienes se refieran. Quedan excep-
tuados del secreto estadistico los siguientes datos de registro: nombre y apellido,
razén social, domicilio y rama de actividad”.
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carg6 el porcentaje fijado en los acuerdos de precios. Si esto fuera asi,
habria una violacién del Cédigo Penal porque no habria ningun do-
cumento oficial administrativo del INDEC que demostrara que todos
los resultados del IPC desde enero hasta la fecha fueron fidedignos, de
acuerdo con una metodologia de calculo especifica que fue solicitada
por la Fiscalia en cuestion y no obtuvo respuesta al momento de reali-
zarse esta investigacién. Por otra parte, como se trata de un fiscal y no
de un juez, éste no tiene atribuciones para obligar a ningun funciona-
rio ala entrega de la documentacién reclamada. Por ahora, los resulta-
dos de IPC cuestionados fueron difundidos mediante comunicados de
prensa, pero esos documentos no tienen validez suficiente a los efec-
tos de la administracién publica nacional, es decir, no tienen peso de
instrumento oficial.

Desde su experiencia como ex conductor del INDEC y exclusiva-
mente a los efectos de esta investigacién, Juan Carlos Del Bello consi-
deré que “en los ultimos sucesos vinculados al INDEC se violé uno de
los criterios basicos de la confiabilidad estadistica en medicién de IPC,
que es la representatividad de los precios”. Los otros dos serian, seguin
su opinidn, la representatividad de los coeficientes de ponderacién y
la férmula de calculo.

En el rifdn de extrema confianza del secretario Moreno desestiman
que haya una violacién o manipulacién metodolégica porque creen que
al establecer un modo distinto de ingresar a partir de enero la medicion
de precios en los rubros de medicina prepaga y turismo, lo que se gener6
fue una nueva serie histérica de comparacion.

Pero es justamente el hecho de haber roto esa serie de comparacién
hacia atras el gran pecado capital cometido en el mundo de la estadistica
confiable y es una pieza clave en el proceso de la manipulacién de la in-
formacién publica.

Ideas para desarmar el nudo

Uno de los grandes desafios que debaten en su seno los integrantes
del INDEC es como recuperar la credibilidad en sus mediciones, no sélo de
la opinién publica sino de los informantes en el organismo.
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Existen dos grandes lineas de pensamiento. Una de ellas cree que la
mejor salida seria que el INDEC pasara de ser un organismo descentrali-
zado, como ocurre en el presente mas alla de su dependencia administra-
tiva del Ministerio de Economia, a ser un organismo autarquico, al esti-
lo de lo que es actualmente la AFIP. La autarquia daria a sus autoridades
mayor independencia frente a los nombramientos politicos. E1 INDEC de-
jaria de depender del Ministerio y tendria presupuesto propio, en lugar
de fijarse a través de una partida de la cartera de Hacienda. Otros, por el
contrario, no consideran necesario modificar el actual status juridico del
INDEC para recuperar su credibilidad. Creen, en todo caso, que la consti-
tucién de un Consejo de Notables podria matar dos pajaros de un tiro: re-
establecer primero la credibilidad en sus informantes y, en un segundo
paso, volver a tener estadisticas creibles y confiables para la ciudadania.

El caso de supuesta violacion del secreto estadistico en el INDEC es el
primero de este tipo en la historia de la investigacion judicial.
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Después de la crisis de 2001, la peor de los ultimos
40 arios en términos estructurales, sociales, politicos,
culturales y economicos, los ninos y los ancianos que
se cayeron del sistema y nunca volvieron a ser recu-
perados fueron los mds afectados.

Al ano siguiente de la terrible crisis de 2001, la Argentina llegé al mayor
pico de pobreza de su historia reciente: el 54,3% del total de la poblacion vi-
via bajo la linea de pobreza y el 24,7% lo hacia debajo de la linea de indi-
gencia. Hoy, seguin las mediciones oficiales, esos indicadores son de 26,6%
Y 9%, respectivamente.

Detrds de las mediciones del indice de pobreza de cualquier pais hay un en-
tramado de intereses que poco tienen que ver con la decision politica de erra-
dicarla como fenomeno social. De esos intereses se cuelgan organismos inter-
nacionales de crédito, consultoras, partidos politicos e incluso gobiernos.

En la Argentina, con las mediciones oficiales de pobreza se pueden dis-
tribuir recursos nacionales a las provincias, planes asistenciales y créditos
internacionales. También se puede discutir la metodologia con la que se la
mide: lo hicieron todos los ex presidentes de estos tiltimos 25 afios de demo-
cracia porque la cara mds dura de la pobreza es que con ella se hacen poli-
tica y negocios. Mientras este debate transcurre, la pobreza infantil parece
ser el rasgo caracteristico de la actual composicion social argentina tras la
tremenda crisis de 2001. Por ejemplo, un estudio de la CTA que ensaya a fi-
nes de 2006 una actualizacion de una de las bases de datos con la que ofi-
cialmente mide la pobreza el INDEC revelo que el 55,9% de los argentinos
menores de 14 afios son pobres. La medicion oficial no es mds alentadora:
los calcula en el 46,3% de ese universo de la poblacion. En 17 de las 23 pro-
vincias del pais, mds del 50% de los menores vive en hogares pobres.

Otro ejemplo. Si de brecha social se trata, un informe de la Universidad
Catdlica Argentina que ensaya una radiografia sobre la pobreza de 2006
reveld que entre 2004 y esa fecha, los problemas de acceso a los alimentos
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bdsicos en los hogares pobres disminuyeron. Pasaron de ser del 11% al 4%.
Sin embargo, dos de cada diez personas adultas pobres que viven en gran-
des conglomerados urbanos confesaron que no tienen tiempo libre, algo
tan bdsico como el descanso, un indicador humano indispensable y que
ninguna estadistica mide.

En el Ministerio de Trabajo, un informe realizado en diciembre de 2007,
reveld que los planes Jefas y Jefes (que no se computan dentro de las medi-
ciones oficiales de desempleo pero si se cuentan a la hora de distribuir re-
cursos fiscales) disminuyeron desde 2002 hasta ese fecha de 2,5 millones a
800.000. Sin embargqo, se crearon otros programas de asistencia. Hoy, ya
hay generaciones de menores que nunca vieron trabajar a sus padres.

Muy pero muy lejos de los ensayos estadisticos y de las politicas publi-
cas y de la intelectualidad propia de los debates, unos 1.600 nirios y an-
cianos tienen que resolver en Villa Soldati, a sélo 10 km del Obelisco, su
pobreza cotidiana. Se alimentan en el comedor comunitario Los Piletones.
Margarita Barrientos (foto) lo fundo en 1966. Es una casa humilde con te-
cho de chapa y cocina a lefia que Barrientos y su esposo manejan después
de haber conocido el hambre con estomago propio. En todos esos arios el
comedor comunitario crecio y Barrientos también; incluso hoy cuenta con
una pdgina web (www.comedorlospiletones@yahoo.com.ar) y se sostiene
con aportes publicos y donaciones privadas. Hoy, el lugar sigue siendo hu-
milde pero se transformé en la “Fundacion Margarita Barrientos”, que ade-
mds del comedor tiene un centro de salud, farmacia, guarderia para nirios,
centro de atencion de ancianos y biblioteca. En el centro de salud se atien-
den 1.500 personas por mes. Por la guarderia pasan 70 chicos de seis meses
a cuatro anos de edad, quienes reciben desayuno, almuerzo y merienda, al
igual que 45 personas que asisten al centro de dia para ancianos.

Ese comedor en Villa Soldati es solo un ejemplo pequerio de la extensa
Argentina profunda.

El “negocio” de los pobres

Como pasa con la inflacién, la pobreza es otro indice estadistico sobre
el que cualquier gobierno, cualquiera sea su tinte partidario, se interesa
particularmente en poner la lupa. Su disminucién mostrara un logro de
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gestion con claro rédito electoral y, por el contrario, su incremento ame-
naza con una condena por parte de los votantes en las urnas.

Como se vio en el capitulo anterior, 1a suba en los precios y/o la infla-
cién se convirtieron en una obsesién parala politica nacional. Fue asitan-
to para el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) como para el amplio
abanico opositor, que encontré en ese tema un eje troncal para la campa-
na electoral presidencial de octubre de 2007.

De la misma manera, en la era de la convertibilidad, con otro mode-
lo econémico que anclé el tipo de cambio en la tramposa relacion del
“uno a uno” y donde la inflacién no era un eje conceptual de ese sistema
de precios, los niveles de pobreza fueron una obsesion para los gobier-
nos de Carlos Menem (1989-1995 y 1995-1999), Fernando de la Rua (1999-
2001) y Eduardo Duhalde (2002-2003).

Alas pujas que inevitablemente se suman en el ambito politico interno,
en el caso de la medicion de la pobreza se agrega otro ingrediente. A dife-
rencia de lo que pasa con los indices de precios, donde hay estrictos para-
metros internacionales para medirlos, en el calculo de la pobreza no existe
estadisticamente una unica convencion metodolégica internacional. Eso
provoca numerosas tensiones en torno a este indicador, que es clave en
cuanto a las respuestas para mejorar la calidad de vida de las personas.

Mucho se juega detras de una cifra. No se trata sélo de las pujas par-
tidarias con interés electoral. Detras de la medicién de pobreza se mue-
ven otros numerosos intereses; por ejemplo, las designaciones asistencia-
les, las distribuciones de la coparticipacion entre Nacion y provincias y el
otorgamiento de créditos por parte de organismos internacionales que
lucran, indirecta o directamente, con estos indicadores de pobreza.

Sobre la base de estos indices se deciden los montos a prestar y, en
consecuencia, los intereses que luego esos mismos organismos les cobra-
ran a los Estados endeudados cuando deban devolver el dinero. Es decir:
cuanto mas alto es el indice de pobreza de un pais, mayor es la posibili-
dad de que ese Estado obtenga una abultada suma de dinero. Sin embar-
go, al mismo tiempo se da la paradoja de que esos mismos Estados pobres
que toman préstamos para reducir la cantidad de ciudadanos pobres que
tienen en su territorio deben pagar intereses muy altos para devolver lo
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adquirido. En definitiva, aunque resulte crudo decirlo, prestarles a paises
pobres es un negocio financiero “redondo”.

Criterios internacionales

La dificultad para que haya un criterio estadistico uniforme interna-
cional para cuantificarla radica en la complejidad de la pobreza como
concepto politico, social, cultural y econémico.

En el mundo, y en términos generales, conviven dos métodos estadis-
ticos. Uno calcula la pobreza a través de las denominadas Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). Esta metodologia responde a la estimacién
de la llamada pobreza estructural y tiene en cuenta, entre otros elemen-
tos, las caracteristicas de la vivienda y el nivel educativo del jefe de hogar.
El otro procedimiento mide la pobreza por ingreso. De este método sur-
gen la linea de pobreza y la linea de indigencia, con mucho impacto enla
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). “Uno indica una cosa, y el otro,
otra cosa. Es decir, se puede ser pobre por el acceso que se tiene a bienes y
servicios basicos, es decir, porque se lo mide por ingresos. Pero también al
revés, se puede ser rico porque alguien es traficante de drogas o tiene un
puesto en un mercado que trabaja en negro y evade muchisimo, entonces
accede a un consumo no sélo de bienes basicos sino sofisticados; pero se
es muy pobre socialmente o debido al nivel de educacién del jefe de ho-
gar. Son, entonces, dos realidades, por eso hay que ver bien qué mide cada
cosa”, explic6 en una entrevista mantenida unicamente a los efectos de
esta investigaciéon Juan José Llach, ex viceministro de Economia y directi-
vo académico del Instituto Argentino de Empresas (IAE), el 17 de abril de
2007 en el campus universitario del IAE..

La medicién por NBI tiene que ver con la condicion educativa del jefe
de hogar en cuestién y las condiciones sanitarias de la vivienda, entre
otras variables, y se basa en los censos poblacionales, que en el caso de la
Argentina se realizan cada 10 afnos pero que en los paises mas desarrolla-
dos se hacen cada 5 anos.

1. Laactualizacién estadistica de estos censos también influye en la canasta de con-
sumos que se utiliza para calcular el IPC, como se detallé en el capitulo referido al
INDEC.
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“Los paises europeos consideran que un hogar pobre es aquel que tiene
sus ingresos menores a la mitad del ingreso per capita, es una tontera de
calculo”, dispar6 el especialista internacional en estadistica Juan Carlos
Del Bello,? quien protagonizé una fuerte pelea metodolégica siendo res-
ponsable del INDEC con el por entonces ministro de Economia Roberto
Lavagna, luego candidato presidencial de UNA. “Este método es el que se
denomina ‘de medicién de pobreza estructural’. ;Cuales son los resulta-
dos de la medicion de la pobreza estructural?: una mejora gradual siste-
matica en todos los paises del mundo”, consideré Del Bello en una entre-
vista realizada en la ciudad de Buenos Aires el 19 de abril de 2007.

Otro de los problemas que se le atribuyen a este tipo de medicién in-
ternacional de pobreza es que es facilmente manipulable en términos po-
liticos, sobre todo en el otorgamiento de planes asistenciales y por par-
te de organismos internacionales. “Después de la terrible crisis de 2001,
Lavagna, en su gestiéon de ministro, queria mostrar que habia menos po-
bres. Por eso decia que tenia que medir, como director del INDEC, la ca-
nasta basica con los precios minimos, en lugar de hacerlo como debe ha-
cerse, de acuerdo con parametros internacionales y como lo hice con mi
equipo en el INDEC, por precios promedio” —aseguré Del Bello—. A mi me
bancé [el ex presidente Eduardo] Duhalde; nos senté con Lavagna y nos
pidié que nos quedaramos tranquilos. Y decidimos seguir respetando la
serie histérica de medicién como se venia haciendo”, agregé.:

Con mucha frecuencia, en los ejercicios de medicién basados en este mé-
todo (por ingresos) se introduce una definicién politica de pobreza, la cual
tiende a reflejar el nivel de satisfaccién de las necesidades esenciales que se
consideran deben ser garantizadas y que resultan viables de satisfaccion.

En la CEPAL se desarrollé un método que mide la pobreza por nivel de
ingreso a partir de una canasta basica de alimentos a la que se le agregan
los gastos no alimentarios. Es un método que utiliza s6lo América Latina
y ni siquiera todos los paises de ese continente lo aplican.

A diferencia de la canasta basica que se utiliza para medir el indice de
Precios al Consumidor (IPC), que es una tasa de variacién, en el caso de

N

Entrevista realizada por este equipo de investigacion.
3. Ibidem.
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la medicion de pobreza la canasta alimentaria que se utiliza es un valor,
porque va a dar el equivalente en kilocalorias que un adulto necesita para
no ser indigente.

Las peleas estadisticas por los pobres

El ano 2007 sera recordado como la fecha en la cual el debate sobre
las estadisticas rompi6 el igli académico. Los escandalos en torno a la in-
tervencién politica del area del IPC (indice de Precios al Consumidor) del
INDEC, a partir de febrero de 2007 en manos del por entonces secretario
de Comercio Interior Guillermo Moreno, pusieron en la tapa de todos los
diarios las pujas politicas relacionadas con la elaboracion de estadisticas.
El descrédito en torno a la medicioén de precios salpicé a todo el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos y el calculo de pobreza también estuvo
en el ojo de la tormenta.

Cynthia Pok fue la encargada del area que mide la EPH (Encuesta Perma-
nente de Hogares) hasta julio de 2007. Dias antes de que se difundiera ese
calculo oficial, la funcionaria declar6 publicamente que no estaba en condi-
ciones de llevar a cabo esa medicién por las maniobras realizadas en el area
de precios y por la inevitable vinculacion metodologica entre la pobreza y la
canasta de bienes con la que se miden los precios. “Para calcular la pobreza y
la indigencia es necesario comparar el ingreso de los hogares con las canas-
tas basicas alimentarias y totales, que estan dentro del IPC. Entonces, no po-
diamos distinguir —ni nosotros ni los usuarios de la estadistica— cuando los
cambios finales se debian ala realidad y cuando a la metodologia usada para
calcularlos —argumenté Pok-. Mi objecion fue ésa: yo no tengo explicacion
para el calculo que hicieron del indice de precios; por eso no puedo calcular
correctamente la cantidad de pobres que hay en el pais”4

El desplazamiento de Pok del area de pobreza se produjo luego de 26
afos consecutivos de trabajo de esa especialista en estadistica dentro del
INDEC. Casualmente, fue desplazada de ese puesto de trabajo luego de
que declaré ante los fiscales Manuel Garrido y Carlos Stornelli en la causa

4. “El escandalo del INDEC. Las estadisticas no son patrimonio ni de iluminados ni
de un gobierno”, entrevista revista Gente, N° 2.203, 9 de octubre de 2007, pags.
164-168.
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que investiga las maniobras en el organismo oficial de medicién de esta-
disticas y censos.’

Luego de su desplazamiento y tras finalizar una huelga realizada por
trabajadores del INDEC en protesta por los cambios realizados durante
la gestién de Kirchner, Pok también declaré: “Nadie tiene idea de cuan-
tos pobres tiene hoy el pais. La intervencion en el INDEC sac6 un infor-
me que la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) no elabor6 y como
eliminaron la parte explicativa, no se sabe la metodologia ni si se esta
trabajando con las poblaciones correctas. Hicieron un informe escan-
daloso”.

Muchos analistas y fuentes oficiales atribuyen la incertidumbre en
torno a las estadisticas del INDEC a una fuerte pelea gremial. Sin duda,
aunque este ingrediente tenga un fuerte peso en este tema, la interven-
cion politica de la Secretaria de Comercio provocé que la incertidumbre
se extendiera a todo el universo metodolégico. “Silas intervenciones en el
INDEC hasta ahora habian jaqueado el dato de inflacién, ahora la enfer-
medad de la duda sobre los indices se contagia”’

Segun Pok, la cifra dio tan baja porque “el desempleo en julio en
Capital Federal y el Gran Buenos Aires no fue relevado, por el paro exis-
tente en el INDEC”.®

Esas irregularidades incluso nublaron otros resultados estadisticos
alentadores. Por ejemplo, en septiembre de 2007, el desempleo se ubicéd
por primera vez en 14 anos en una cifra de un digito. En ese mes fue de
7,7% y acumuld un 8,5% en el segundo trimestre del mismo aiio (aunque
computando los planes asistenciales Jefas y Jefes llega a 9,5%).

Aunque esa noticia se festejé en todo el pais porque el desempleo tenia
cifras de dos digitos desde 1993, el descrédito publico y las maniobras de

5. Al momento de realizarse esta investigacion, también el juez Daniel Rafecas, en
reemplazo de su colega Rodolfo Canicoba Corral, quien se declaré incompetente,
llevaba adelante una causa en la que investigaba si empleados o funcionarios del
INDEC destruyeron pruebas.

6. Entrevista realizada por este equipo de investigacion.

7. Bermudez, Ismael, “Desplazan a mas técnicos en el area de precios del INDEC”,
Clarin, 14 de septiembre de 2007, pag. 14.

8. Entrevista realizada por este equipo de investigacion.
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intervencioén provocaron dudas aun en ese aspecto. Con todo, a pesar de la
baja sigue habiendo en la Argentina 1,3 millones de personas sin trabajo.

En un trabajo realizado en conjunto con diferentes dirigentes kirch-
neristas y compilado por el director de la Escuela Nacional de Gobierno
Nicolas Trotta, Daniel Arroyo, actual ministro de Desarrollo Social de la
provincia de Buenos Aires y ex ministro de Desarrollo Social de Néstor
Kirchner, destac6 un parrafo interesante en lo que hace a su visién de los
indices de pobreza y desliza cierto grado de autocritica en lo que respecta
al mecanismo de medicién: “En cuanto a los indicadores de la pobreza, se
puede observar una sustancial mejoria luego del pico alcanzado en octu-
bre de 2002, llegando hoy a 38,5%. A partir del segundo semestre de 2003
y como consecuencia del crecimiento de la economia, del empleo y de la
recomposicion salarial, los indices de indigencia disminuyeron un 100%,
hasta alcanzar a un 13,6% de la poblacién. Sin embargo, esos indicadores
continuan siendo altos, hoy 13.200.000 argentinos se encuentran en si-
tuacién de pobreza”, sefiala Arroyo.?

El trabajo de Arroyo se encuadra en una compilacién denominada
“Argentina 20 propuestas para profundizar la transformacién”, lleva el
prologo del por entonces (y también ahora) jefe de Gabinete, Alberto
Fernandez, es de editorial Lumiere y se public6 en septiembre de 2006, es
decir, cuando el escandalo sobre el INDEC ya habia estallado. Sin embar-
g0, en una nota a pie de pagina a raiz de la cita anterior, Arroyo senala:
“Esto implica (en alusién a los mas de 13 millones de argentinos en situa-
cién de pobreza) 700.000 menos pobres que en el segundo semestre de
2004. De todos modos —afiade—, estas cifras no incluyen a la poblacién ru-
ral, que no es relevada por la EPH pero en la cual generalmente la pobreza
es mayor que en las zonas urbanas”.

Es decir que el propio Ministro de Desarrollo, que debe atender a la pobla-
cién mas necesitada del pais, esta admitiendo que los indices por los cuales
se mide la pobreza no son completos ni efectivos. Por ejemplo, se deja afuera
de la medicién, como él mismo senala en ese articulo, a poblaciones rurales
que viven en situaciones de pobreza mayor que en las ciudades.

9. Trotta, Nicolas (Comp.), Argentina: 20 propuestas para profundizar la transformacion,
Ed. Lumiere, Bs. As. 2006.
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Este no es un punto menor y marca una diferencia con los indices de
pobreza de muchas ONG o de la CTA, que si miden la pobreza en zonas ru-
rales, sobre todo en el noroeste argentino, donde los niveles de indigencia
y pobreza son muy elevados pero el INDEC no los toma en cuenta.

Otra razén que jaquea la credibilidad de la medicién de pobreza es
que en 2004, el INDEC realiz6 una encuesta que actualiza la estructura
de gastos en los hogares pero nunca la aplicé, al menos al cierre de la
presente investigacién. El Instituto de Estudios y Formacién de la CTA
—-un gremio que aun no obtuvo su personeria juridica como si posee la
CGT-realizé un informe a partir de la actualizacién metodolégica de 1a
encuesta y se concentré en la pobreza. El documento se denomina “Una
realidad mas complicada. El mapa de la pobreza argentina: los efectos
de actualizar la metodologia”. Ese documento elabora a fines de 2006
una medicioén de la pobreza nacional sobre la base de la encuesta que el
INDEC hizo en 2004 pero que nunca puso en practica para calcular los
indicadores estadisticos.

El informe admite que aun usando la encuesta actualizada, coincide
con la medicién del INDEC sobre que el nivel de actividad econémica es
hoy muy superior al de 1990. Sin embargo, al medir la pobreza es exacta-
mente al revés.

Si el INDEC aplicara adecuadamente una actualizacion metodolégica
sobre los indicadores vigentes, permitiria saber que hay tres millones de
pobres mas que los hoy reconocidos, y que la pobreza exhibe situaciones
regionales y por tramos de edad mas graves e incluso diferentes que las
hoy identificadas.

Lo que denuncia la CTA es que el patrén de consumo sobre el que se
basa hoy la estadistica oficial no sélo esta desactualizado porque tie-
ne 20 afios de antigiiedad, sino porque no da cuenta de que ya en los
anos 8o existian mas habitantes dentro de la linea de pobreza que los
que se median oficialmente. Eso ocurre por medir la pobreza con la es-
tructura de gastos en los hogares que se tenia en los 8o y por no ir ac-
tualizando esa estructura de gastos en forma permanente. “El INDEC
deberia explicar por qué no aplica una encuesta que ya esta realizada
y que actualizara nuestras estadisticas; tal vez porque en ese caso de-
beria blanquearse que los pobres son muchos mas que los que se di-
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Encuesta oficial vs. encuesta privada

Comparacion entre las mediciones hechas por el INDEC y las realizadas por ONG/Gremios

Método oficial (INDEC) Método CTA

Jujuy Salta Formosa Misiones Jujuy Salta Formosa Misiones
60,9% 59,5% 62,3% 61,7% 68,3% 65,6% 675%
Catamarca l Catamarca l
60,6% 66,5%
Tucumén—|_. Tucumén—L
624% —— Sdel Chaco 670% ————e Sdel Chaco

Estero  70,1% Estero  72,5%
LaRioja LaRioja 63,7%
407% ——— Santa 4448% —— Santa

A i .—LCorr\entes ; e .—LCorrientes
San Juan Cordoba 445% ™ e o/ San Juan Cordoba  54:8% LG
455% o 470% ' 570% —e 5714% !

o—— Entre Rios o—— Entre Rios
San Luis ————— 50,4% San Luis ———— !
52,8% e - L cap e ) P e S cap e
Mendoza LaPampa s 60/ 23,0% Mendoza LaPampa 71 311%
408% 451% A65% 51.8% s oW .
Neuquén Neuguén
39,7% —» 44,3% —»
Chubut Chubut
i) Total pobres: 12.242.619 D) Total pobres: 15.422.356
Total indigentes: 4.355.927 Total indigentes: 5.619.049
Santa Cruz Santa Cruz
11,3% 15,7%
T.del Fuego T.del Fuego
2% 11,5%
Diferencia
Total pobres: + 3.179.737

Total indigentes: + 1.263.122

POBREZA

Metodologia internacional

Estructural (Necesidades Bésicas
Insatisfechas). Para NBI se utiliza
informacion del Censo Nacional de
Poblacion.

Ingresos

@ Para medir la pobreza hay que

elaborar una canasta bésica de
alimentos (de alli su conexion con el
IPC, Indice de Precios al Consumidor)
y ademds se suman los gastos no
alimentarios.

@ Los que estan por debajo de ese valor de la
canasta basica son indigentes.

@ La medicion de pobreza carece de una
metologfa internacional establecida. Por eso,
para su rigor metodoldgico es importante la
actualizacion de lo que en la Argentina se
denomina la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH).

Las objeciones a la tltima medicion de pobreza
apuntan a la falta de actualizacion en la encuesta
porque mide habitos de consumo desactualizados

para la poblacion.

Fuente: CTA, elaboracion propia en base a la Base Usuario Ampliada - EPH- ler. semestre 2006.

En este sentido apuntan las criticas

de los desplazados en esta érea dentro
del INDEC,que dicen que “no se sabe con
qué encuesta estan trabajando” para medir
pobreza.

También la CTA sefiala que, actualizando
esa encuesta, hay en el pais 3 millones
mas de pobres que los que se miden
oficialmente. Es decir que, seglin ese
informe, habria 15 millones de pobres en
el pais y 5 millones de indigentes.
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cen en la Argentina”, denuncié el también diputado por la CTA Claudio
Lozano.*

Entonces, segun la CTA, con la actualizacién de esos gastos de hogares
y considerando el total de la poblacién del pais, la tasa de pobreza se in-
crementaria en 8,2 puntos. Pasaria del 31,4% al 39,6%; es decir que supone
un incremento en la tasa de pobreza del 26%. En el mismo sentido, la tasa
de indigencia aumentaria en 3,2 puntos. Pasaria del 11,2% al 14,4% y colo-
caria asi la tasa en 29%.

Entre las principales conclusiones se destaca que las personas en si-
tuacion de pobreza en todo el pais pasarian a ser 15.422.356 porque la nue-
va metodologia captaria mas de 3 millones de nuevos pobres. Del mismo
modo, se captarian mas de un millén de personas que pasan hambre, con
lo que la indigencia llegaria a 5.619.049 argentinos.

La segunda conclusién del mismo informe advierte que dentro de la
nueva estructura de pobres,los mas “captados” porla actualizacién del gas-
to en los hogares son los menores de 14 anos y los mayores de 65 anos. En
el primer caso, todos los argentinos menores de 18 afios pasan a engordar
la tasa de pobreza del 46,19% al 55,6%; y la tasa de mayores de 65 anos en
todo el pais abarca con este método al 67,7% de todo ese grupo social.

Por ultimo, si se mide la actualizacién por regiones, se desprende que
“en 17 de 23 provincias argentinas, mas del 50% de la poblaciéon vive en
hogares pobres”."

Campaiia politica, asistencialismoy
el negocio de los organismos internacionales

Mas alla de las discusiones metodolégicas especificas en torno a la
medicién de la pobreza, ese indicador funciona como parametro para dis-
tribuir planes asistenciales, créditos internacionales y repartir impuestos
entre Nacién y provincias.

10. Gallo, Alejandra, “Todo el INDEC ahora bajo la lupa”, Clarin, 25 de julio de 2007.
1. Trabajo realizado en marzo de 2007, coordinado por Claudio Lozano. Equipo de
trabajo integrado por Daniel Petetta, Tomas Raffo y Ana Rameri.
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Como los momentos politicos cambian, en 2007 Roberto Lavagna, no
ya como ministro de Economia sino como candidato presidencial por
UNA, junto a su compainiero de férmula Gerardo Morales (radical), encar-
g6 a su equipo de campana un estudio sobre pobreza. Al momento de
imprimirse este libro, esa alianza electoral habia quedado trunca tras el
acercamiento de Lavagna al ex presidente Kirchner por la normalizacién
del Partido Justicilista.

Segun el Instituto para la Concertacién, Equidad y Democracia (ICEDE),
“luego de la crisis de 2001, la formulacién e implantacién de programas
sociales masivos de transferencia de ingresos (planes sociales) constituyo
una reaccién razonable para el corto plazo. En este contexto, el plan Jefas
y Jefes de Hogar constituy6 el nucleo duro de la nueva politica social”.
Sin embargo, el mismo informe denuncié que “cinco afios después, en la
practica no se han registrado cambios importantes en esos programas de
transferencia de ingresos”.

El mismo trabajo realiza un cruce estadistico entre los electores por
provincia y la cantidad de beneficiarios de planes asistenciales para de-
mostrar la interdependencia entre la politica y 1a pobreza.

Elranking lo encabeza Jujuy con el 28,99%, seguido por Formosa con el
27,40%, Chaco con el 20,02%, Santiago del Estero con el 18,51% y Corrientes
con el 17,84%. Las provincias que menor porcentaje tienen son La Pampa
con el 4,71%, Chubut con el 4,37%, Tierra del Fuego con el 3,60%, Ciudad de
Buenos Aires con el 2,75% y Santa Cruz con el 2,17%. En esos porcentajes
se incluyen los principales programas nacionales, como Jefas y Jefes de
Hogar, Empleo Comunitario y Seguro de Empleo, entre otros. No se inclu-
yen los programas provinciales ni municipales. El plan Familias se lanzé
en mayo de 2005 con el objeto de incorporar a las mujeres beneficiarias
del plan Jefas y Jefes a una nueva modalidad, para lo cual deben presen-
tar certificados de controles de salud, asi como asistencia y permanencia
escolar de sus hijos, aunque de acuerdo con las conclusiones a las que lle-
ga el mismo informe de ICEDE, “lamentablemente su implementacién no
ha avanzado al ritmo deseable”.

De acuerdo con los datos obtenidos en ese trabajo de campana pre-
electoral sobre la base de la informacién suministrada por el Ministerio
de Desarrollo Social, a enero de 2007, el plan Familias registraba un total
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de 371.290 beneficiarios, en tanto que el programa Jefas y Jefes ain seguia
reuniendo casi 1.100.000 beneficiarios.

Por su parte, el plan Seguro de Capacitaciéon y Empleo tampoco ha
avanzado en su implementacién. De hecho, si se suman todos los progra-
mas de empleo, sin incluir el de Empleo Comunitario, sélo se contabiliza
un total de 175.364 beneficiarios.

En diciembre de 2007, en pleno traspaso presidencial entre la ges-
tion de Néstor Kirchner y la de Cristina Fernandez de Kirchner, el
Ministerio de Trabajo (que continua a cargo del mismo funcionario,
Carlos Tomada) elabor6 un trabajo de actualizacién de los planes Jefas
y Jefes, al que este equipo de investigacion accedié en forma exclusi-
va. Ese documento senala que de los originales 2,5 millones de planes
asistenciales que se otorgaron en plena crisis, a fines de 2007 sélo sub-
sisten alrededor de 800.000.

Trabajo concluye que sélo en el mes de diciembre de 2007, “757.505 per-
sonas participaban en el Programa Jefas y Jefes, 16.150 menos que el mes
anterior y 1.233.230 menos que en mayo de 2003, mes en el cual se liquido
la mayor cantidad de prestaciones”. El 73,1% de la muestra son mujeres.
Los jovenes son los usuarios mas numerosos en cuanto a grupo social de
este programa, ya que el 35,7% del total del programa esta en manos de
quienes tienen entre 26 y 35 anos. E1 72% tiene hasta 45 afios, es decir que
estan en plena edad productiva.

Entre las razones que explican las desvinculaciones de personas que
se registran en diciembre, se admite que figura el traspaso al programa
Familias (41,1%), mientras que la incorporacién a un empleo en blanco es
del 24,7% y la adhesién al Seguro de Capacitacién y Empleo es del 12,9%,
de acuerdo con la misma fuente. Familias es un plan para mujeres con
uno o mas hijos y la unica contraprestacion que requiere el Estado es la
de testificar la presencia escolar y la vacunacion de los hijos.

Cabe aclarar que sibien es cierto que entre 2003 y 2007 disminuyeron
los planes Jefas y Jefes, también es cierto que se crearon otros y que ni
unos ni otros se miden oficialmente como desempleados.

En la cartera laboral sostienen que la diferencia con los nuevos Jefas y
Jefes es que los ultimos “son mas especificos y apuntan a las madres desocu-
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Programa Jefas y Jefes de Hogar

Resumen (Diciembre 2007)
Diferencia respecto
del mes anterior
= =2 10
(noviembre 2007) 16.150 0 2,1%
Total pais

Beneficiarios

*) 751505

Diferencia con respecto

amayode2003 - -1.233.230 &) -61,9%

Por sexo Por edad
Hombres Hasta 25 afios Entre 26
26,9% 6,2% —— y 35 afios
’ A 35,7%
’—
Mayores de
° 55 afios
3%
— Entre 46 Entre 36
73’10/0—T y55 afios y45aﬁos
20,7% 30,1%

(*) Cabe aclarar que la mayor parte de los beneficiarios pasaron al Plan Familias del
Ministerio de Desarrollo Social por una disposicion del gobierno de Néstor Kirchner de 2003.

Fuente: Ministerio de Trabajo.

padas”.En la 6rbita del Gobierno existe el plan Familias y se lanz6 otro espe-
cifico para los jovenes que, como acabamos de ver, son los principales adhe-
rentes al Jefas y Jefes. Se trata del Programa “Mas y Mejor”, que apunta a la
capacitacién y la insercién laboral y se financia con fondos del BID.

También miran con alivio el dato que en el mismo informe revela
que de las bajas que hubo en los Jefas y Jefes por haber obtenido un tra-
bajo en blanco, desde julio de 2003 hasta diciembre de 2007 “la incorpo-
racion de beneficiarios al mercado de trabajo muestra un sesgo hacia
los mas jévenes y hacia los varones: el 53% corresponde a personas de
hasta 35 anos”.
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Programa Jefas y Jefes de Hogar

Evolucion mensual de beneficiarios. (Base 100 = mayo 2003)
100

80

60

40

289

20

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Ministerio de Trabajo.

De todos modos, en total, entre julio de 2003 y diciembre de 2007, sélo
570.103 personas se incorporaron al mercado de trabajo, pero en la cartera
laboral destacan que “el 91,8% no reingresé al Programa”.”?

También hay que destacar, aunque ese informe no lo recuerde, que otro
informe desarrollado por la cartera laboral, el Banco Mundial y el INDEC
en 2007 tiene un definicion especifica para los trabajadores informales o
formales: “Los trabajadores informales son, en el caso de los asalariados,
aquellos que presentan condiciones laborales incompatibles con la norma-
tiva laboral; mientras que en el caso de los trabajadores por cuenta propia
y empleadores, son informales los que no cumplen con ninguna obligacién
tributaria, contable o previsional. Por su parte, se estableci6 que las unida-
des productivas informales son aquellas que incumplen con la totalidad de
las normas tributarias, contables y laborales”. Es la argumentacién que sos-
tiene, desde la perspectiva oficial, que la medicién oficial de desempleo no
incluya los planes asistenciales.

12. “Programa Jefes de Hogar”, Informe Resumen, Diciembre 2007, Ministerio de Tra-
bajo.
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La asistencia del Estado

El Plan Jefas y Jefes de Hogar Desempleados (PJTHD), comunmente co-
nocido como plan “Jefas y Jefes”, nacié como consecuencia de la crisis de
2001y fue implementado por el gobierno de Eduardo Duhalde a partir de
enero de 2002 a través del Decreto 565/02, cuando se decide salir del mo-
delo econémico que se conocié como la “convertibilidad” y la Argentina
devalua sumoneda, en la crisis social, politica y econémica mas cruda co-
nocida en los ultimos 50 afios.

Aunque hoy ha disminuido la cantidad de beneficiaros y se crearon
otros sistemas, nos detendremos brevemente en su contenido porque, en
nuestra opinién, genero el corazon conceptual de los planes asistenciales
con criterio de clientelismo politico, por su manipulacién politica y su fal-
ta de contrapartida con una prestacion a cambio, por ejemplo, laboral, y
también por el descontrol que implicé por parte de los organismos inter-
nacionales, que por sus abusos en estos temas ingresaron en una etapa
de reformulacién interna e internacional. Como explica Dinatale: “Este
plan se constituyé en el mayor programa social de la historia argentina
y consistia en la ayuda econémica de $150, con contraprestacién laboral,
para jefes y jefas de hogar desocupados con hijos menores a su cargo”.s

El plan se financi6 con un 20% de las retenciones de las exportaciones
de petrdleo y del sector agropecuario y con un crédito de 600 millones
de ddlares que otorgd el Banco Mundial. Ademas, también se utilizé una
reasignacion de partidas de otras areas.

El programa no incluia a personas que tuvieran otro tipo de plan, ya
fuera nacional, provincial o municipal, y debido a una serie de irregula-
ridades detectadas en su implementacion el plan cerr6 la lista de benefi-
ciarios en mayo de 2002, contabilizandose hasta esa fecha casi 2 millones
de personas.

La variada lista de irregularidades y desperfectos verificados en la im-
plementacioén de este programa estuvo asociada al clientelismo politico. Se
detectaron irregularidades como la inclusién de personas fallecidas o que

13. Dinatale, Martin, El festival de la pobreza. El uso politico de los planes sociales en
la Argentina, La Crujia-Konrad Adenauer, Buenos Aires, 2004.
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ya tenian adjudicados otros planes sociales. Asimismo, el otorgamiento en
forma masiva a grupos piqueteros generé la “institucionalizacién del co-
bro de un peaje” a los beneficiarios por parte de los punteros politicos y li-
deres piqueteros.

Como la contraprestacién laboral nunca se cumpli6, hubo casos, como
en la provincia del Chaco, en que empleados estatales de algunos muni-
cipios que ganaban menos de $150 mensuales (el monto asignado por en-
tonces a los planes) renunciaron a sus trabajos para adherirse a este plan.
Contrariamente, en la provincia de San Luis también existian y existen
planes similares, pero la contraprestacion laboral se cumple con 6 horas
diarias de labor durante 5 dias a la semana.

Ademas, el 85% de esas comunas tiene empleados que, en promedio,
cobran menos de $923 mensuales, que es el indicador oficial que mide la
pobreza o la indigencia para una familia tipo.

Otro informe realizado en 2004 por el CELS* que se concentra en la
vinculacién entre planes asistenciales y desarrollo social, advirtié que
“los programas de transferencias de ingresos apuntan a generar una mi-
nima contencién social que no parece relacionarse con una estrategia de
desarrollo y satisfaccion de derechos sociales, sino mas bien con la nece-
sidad de evitar posibles conflictos derivados de situaciones extremas de
pobreza que, en su origen, amenazaban con poner en juego la continui-
dad del sistema politico institucional”.

El ultimo informe de esta ONG redactado en 2007 también cuestioné
la “exclusién social de todo el pais a pesar del crecimiento econémico y el
aumento del empleo registrado desde la crisis de 2001”. De acuerdo con la
informacion oficial disponible, en la actualidad el 26,6% de la poblacién
se encuentra por debajo de la linea de pobreza y el 9% es considerado in-
digente. Esta mejora es importante, pero no se equipara con el grado de
evolucién que durante el periodo 2003-2007 han tenido las principales
variables socio-econémicas a nivel macro”, sefiala el informe que el CELS
difundié en abril pasado. En la cita al pie de este mismo parrafo, el do-

14. CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales), “Politicas pUblicas y garantia de de-
rechos sociales”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2004, Siglo XXI
Editores, Buenos Aires, 2004, pag. 372.
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cumento ademas agrega que entre 2003 y 2007 el INDEC registré un au-
mento del PBI del 9% anual y que la mejora en los precios relativos tras la
devaluacién de 2002 mejor6 la competitividad externa de la produccion
local pero “sin que esto se tradujera en una disminucién equiparable en
los niveles de pobreza e indigencia”.

El documento del CELS concluye ademas que “si bien entre el segundo
semestre de 2003 y el segundo semestre de 2006 la pobreza disminuy6
casiun 21% (de 47,7% a 26,9%), una parte importante de las personas que
emergieron de la pobreza contintia en una situaciéon de vulnerabilidad.
Estos datos cobran aun mayor relevancia en un contexto que presenta ni-
veles de inflacién creciente”.

El mismo informe tampoco es optimista respecto de la mejora en la
redistribucion de los ingresos a pesar del crecimiento econémico obte-
nido en los ultimos cuatro afios: “Durante el periodo 2003-2007, de cada
$100 que se generaron por el proceso de crecimiento econémico en los ul-
timos cuatro anios, el 30% mas rico se apropio6 de $62,5, restando $37,5 a ser
repartidos por el 70% restante de la poblacion. Esta claro que es un por-
centaje insuficiente para modificar la pauta distributiva de la sociedad,
maxime cuando se considera que el 40% mas pobre capto apenas $12,8 y
el 30% de los sectores medios explican los $24,7 restantes”.

La complicidad de los organismos internacionales

Los programas de asistencia social financiados por distintos orga-
nismos internacionales, principalmente el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, tuvieron en la Argentina un elevado gasto
en consultorias de estudio o en la implementacién de esos mismos planes.
Tanto el BID como el BM aseguran que para el otorgamiento de un crédito
deben sujetarse a las cifras oficiales de pobreza que les brinda cada Estado.
Es decir, no se manejan con datos alternativos para definir montos de ayu-
da social.

Distintas fuentes aseguran que esos gastos llegaron a un 30 y hasta un
40% del total del costo de algunos programas asistenciales. En algunos
casos, las consultoras contratadas son dispuestas por los propios organis-
mos internacionales o cuanto menos son sugeridas por ellos. Asimismo,
en muchos casos se detectaron serias irregularidades en el comporta-
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miento y asesoramiento de las consultoras contratadas para evaluar y
ejecutar esos planes asistenciales, que coadyuvaron a su fracaso. “Los or-
ganismos de crédito internacionales resultaron co-responsables en mu-
chos casos en la ineficiencia del Estado a la hora de desarrollar politicas
sociales. No se trata de una responsabilidad plena porque la ultima pala-
bra la tienen los gobiernos”, explica Dinatale.’

El problema en América Latina puso en evidencia que las distintas
crisis no son sélo econémicas sino también de caracter social. La im-
plementaciéon de esos programas asistenciales demostré que no pue-
den eliminar las causas estructurales de la pobreza y han servido mas
bien para aliviar la pobreza a corto plazo y amortiguar los costos so-
ciales de los programas de ajuste exigidos por los propios organismos
de crédito.

Deuda social

Mas alla de las incertidumbres metodolégicas, nadie duda de los avan-
ces recientes en materia social desde la crisis de 2001,1a mas profunda en
materia social, politica, econémica, institucional y cultural de los ultimos
40 arnios en el pais.

Sin embargo y dejando a unlado las peleas metodologicas, los descré-
ditos estadisticos y los intereses y lucros politicos, tampoco nadie duda de
que la pobreza, en especial en ninos (los futuros adultos argentinos), si-
gue siendo una espada clavada a futuro en la dirigencia nacional de cual-
quier indole y es el desafio de las generaciones adultas actuales en su mi-
sién de legar algo a su pais, ya sea desde una perspectiva religiosa, moral,
emocional, politica-partidaria o de derechos humanos.

Mirando a futuro, por esta razén se eligié como caso testigo de este ca-
pitulo el trabajo realizado con nifos en Los Piletones y a modo de aporte
para el debate, se consideran en los siguientes parrafos algunas conclu-
siones de trabajos recientes que analizaron el tablero social actual res-
pecto de la crisis de 2001.

15. Dinatale, Martin, op. cit., pag. 262.
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Una encuesta realizada en centros urbanos de mas de 200.000 habi-
tantes entre 15.000 entrevistados mayores de 18 anos por la Universidad
Catolica Argentina y con el apoyo brindado por la Fundacién Arcor para el
trabajo “Barémetro de la deuda social argentina” coordinado por Agustin
Salvia, arrojo como resultado que “la situacién social sigue configurando
un cuadro critico desde el punto de vista estructural, mas alla de los avan-
ces recientes”.

Esta investigacién trabajo el periodo 2004-2006, es decir, post-crisis de
2001, y reconoce que las condiciones econémicas, socio-culturales y poli-
tico-institucionales registraron una importante recuperaciéon respecto de
la crisis de 2001.

El trabajo sefialé que los problemas de acceso concreto a los alimen-
tos descendieron del 11% en junio de 2004 al 4% en el mismo mes de 2006
y sobre todo en los estratos mas bajos. De todos modos, la tercera parte
de los hogares disminuyé sus consumos alimentarios tanto en cantidad
como en calidad.

En cuanto al estado de salud, la quinta parte de las personas entre-
vistadas no mostré cambios respecto de como estaban en este punto en
junio de 2004. En cambio, en cuanto al acceso a la ropa y a los calzados
adecuados para protegerse del frio, si bien disminuyé en dos afios, en las
clases muy bajas sigue siendo deficitaria su capacidad para acceder a la
vestimenta adecuada.

En 1993, el INDEC y el Gobierno realizaron por primera vez un estudio
junto a UNICEF para medir y pesar a los chicos argentinos. Los resultados
se publicaron en el g5 pero la experiencia no se repitié porque el desem-
pleo estaba aumentando y también lo hacia a un ritmo mayor la pobreza.
Uno de los investigadores a cargo, Juan José Llach (director del IAE), recor-
doé en la entrevista realizada para esta investigacién que “se fue con ba-
lanza y centimetro a medir y pesar a los chicos porque el peso por edad y
por talla miden distintas manifestaciones de desnutricién. Fue un logro
pero no se ha vuelto a hacer una cosa similar”.

En la misma encuesta de la UCA, dos de cada 10 personas adultas
que viven en grandes conglomerados urbanos manifestaron no tener
tiempo libre en su vida cotidiana, otro indicador de brecha social que
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se agrega entre las clases, ademas de pobreza, empleo y distribucién
delariqueza. En los estratos mas bajos manifestaron una mayor acen-
tuacién de esta tendencia.

Sobre el empleo, este analisis resalta que se produjo una reduccién en
el desempleo en todos los estratos socioeconémicos pero en los medios y
altos se not6 mas fuertemente que en los mas bajos, donde la mitad de la
poblacién econémicamente activa sigue sin trabajo, sin trabajo estable o
sin trabajo en blanco.

Esto se nota en el estudio comparativo de los ingresos y los gastos co-
rrientes de los hogares analizados en la muestra. De alli surge que entre
junio de 2004 y junio de 2006, esos hogares con menores ingresos que
egresos disminuyeron desde el 52% al 37% respectivamente.

El acceso a oportunidades de trabajo, entonces, aumenté notoriamen-
te, enlinea con lo que informo el INDEC en ese mismo periodo estudiado,
es decir, hasta junio de 2006, cuando no existian sospechas metodologi-
cas mas recientes sobre algunos indicadores. De acuerdo con la investiga-
cién realizada por la UCA con el apoyo de la Fundacién Arcor en grandes
conglomerados, el déficit de empleo bajé del 40% al 25% entre junio de
2004 y junio de 2006 y lo hizo de forma generalizada, pero se sintié me-
nos en los estratos mas bajos. Aunque una tercera parte de la poblacién
sigue estando descontenta con su empleo (claro que, por sobre todo,
ahorarescata que lo tiene), hay una disminucién del miedo a quedarse
sin trabajo, que pas6 del 30% en junio de 2004 al 23% en igual mes de
2006. Ese temor a perder el empleo se redujo especialmente entre los
ocupados de los estratos muy bajos.

Este trabajo se presenta, entonces, como una de las primeras radiogra-
fias de la pobreza post crisis 2001. Con distintos enfoques politicos e ideo-
légicos, todos los trabajos referenciados en este articulo parecen tener un
gran denominador comun: a pesar del crecimiento econémico de los ul-
timos siete afios, los ninos argentinos son hoy la prioridad en la agenda
que apunta a reducir la pobreza.
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Recaudacion e intimidad
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“Estoy en el limite en el tema de mar-
keting seudo-politico, en los operativos de
alto impacto medidtico, pero no es ilegal
ni tampoco inconstitucional. El que dice
eso miente. Tenemos métodos tibios com-
parados con los que se aplican en otros

”»q

paises del mundo”.

Es el argumento de defensa del subsecretario de Ingresos Publicos de la
Provincia de Buenos Aires, Santiago Montoya (foto), en su oficina de la ave-
nida Diagonal Norte el 25 de octubre de 2007 cuando se entrevisto con este
equipo de investigacion. El funcionario, polémico por la utilizacién de instru-
mentos informdticos y por la publicacion en la Web de la lista de deudores a
Rentas bonaerense, es cuestionado por funcionarios y por sus pares profesio-
nales por esos recursos. Le atribuyen estar al limite de lo que la ley permite y
él se defiende.

Desde su funcion batallo con el rojo provincial de cerca de 3.000 millo-
nes de pesos anuales en medio del traspaso de mando entre el gobernador
saliente, Felipe Sold, y el electo y entrante Daniel Scioli.?

Montoya, cuyos colegas se jactan de no compartir la mesa con él en los en-
cuentros sobre politica tributaria y de dejarlo literalmente sentado solo, extra-
oficialmente le reconocen, en cambio, que mads alld de la espectacularidad de
sus operativos, logré aumentar la recaudacion en un territorio dificil.

Hincha de Belgrano de Cérdoba, equipo “que sin duda alguna vez pre-
sidiré”, se sincera el cordobés que tiene en sus manos las arcas fiscales del
principal distrito electoral del pais. Camina mientras conversa, siempre

1. Declaraciones realizadas a los efectos exclusivos de esta investigacion.

2. Al momento de concluir esta investigacion ya se habia producido el traspaso de
mando provincial, el 10 de diciembre, producto del resultado en las urnas de oc-
tubre de 2007. Sin embargo, en el momento en que se realizé esta entrevista con
Montoya, atin era gobernador Sola.

data_final.indd 75 @ 21/07/2010 16:35:23



[76] Las manos en la data

enérgico. Tiene una debilidad: su hijo de 11 anos. Vive con él y le puso custo-
dia, algo a lo que se habia negado hasta febrero de 2007, cuando un grupo
comando —que argumento pertenecer a una empresa de cable provincial-
entro a su casa y le robaron nada mds que fotos de su hijo y un celular.

¢Donde saltar la valla?

Tal vez el subsecretario de Ingresos Publicos bonaerenses represente el
paradigma del limite entre el Estado y la privacidad a la hora de hacer efec-
tiva la recaudacion de impuestos. Sin embargo, mas alla de sus espectacula-
res operativos mediaticos, 1a ley provincial y la nacional no contemplan di-
ferencias abismales entre el método bonaerense y el utilizado por Alberto
Abad, quien comando la AFIP nacional hasta el 5 de abril pasado. A Abad lo
sucedi6 Carlos Fernandez por un breve lapso, 20 dias, cuando la presidenta
Cristina Kirchner lo designé Ministro de Economia en reemplazo del salien-
te Martin Lousteau. En ese momento, el nombre de Montoya soné para ocu-
par la AFIP. Una curiosidad del destino, ya que los estilos recaudatorios de
Montoya y Abad representan los paradigmas de la forma de cobrar impues-
tos enla Argentina.

La frontera entre el secreto que atafie a la vida privada y el derecho del
Estado a acceder a informacion reservada de sus contribuyentes para cobrar-
les correctamente los impuestos es, tanto en la Argentina como en otros pai-
ses, un debate aun en curso. Este debate, en el caso de nuestro pais, se entron-
ca ademas con otro mas de fondo: la convivencia entre una economia que
opera en blanco (y esta alcanzada por las normas tributarias) y otra en negro
(sobre la que no recae ninguna obligacién tributaria ni ciudadana).

Claro que a ambos los separan no sélo los estilos mediaticos de recau-
dacién, sino el histérico superavit nacional en el caso de Abad (Nacién) y
la urgencia por cubrir el rojo tributario provincial en el caso de Montoya
(Pcia. de Bs. As.).

“Lo de Montoya es como hacer ruido para arriar las vacas, con medi-
das espectaculares, se trata de apuntar a que la gente se asuste y pague.
En esto la AFIP tiene grandes ventajas porque lo que ha mejorado son sus
niveles de inteligencia fiscal, de informatizacién y de cruces de informa-
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cién”, consider6 el contador Oscar Lamberto, auditor de 1a AGN y ex dipu-
tado del Frente para la Victoria.

Si, entonces, no son demasiado distintas las facultades y las acciones
entre estos dos recaudadores que representan dos paradigmas o dos es-
tilos para ejercer la labor tributaria, ;qué es lo que marca la diferencia?
¢(Esa diferencia solamente pasa por tener mejores registros, mas actuali-
zados y mejores cruces de informacién en el caso de 1a AFIP como para no
necesitar escindalos que metan miedo?

El problema parece radicar en que el universo de contribuyentes sobre
el que se da la discusién siempre es el mismo. El debate sobre donde esta
la delicada frontera entre el derecho publico a obligar al pago de impues-
tos a los deudores y la invasion a la vida privada siempre se da, indefec-
tiblemente, sobre el mismo universo de personas. Y ellas son las que fun-
cionan dentro del sistema legal de la economia en blanco.

En consecuencia, quienes quedan por fuera del sistema “captable por
la web de busqueda tributaria” resultan, aunque no se quiera, beneficia-
dos, justamente porque quedan al margen de esa presién tributaria. De
la misma manera, los grandes evasores y quienes cometen delitos de gra-
ve dafio publico no son alcanzados por las leyes y la Justicia con todo el
peso que requeririan esos casos. Es decir: en estas situaciones, la lentitud
en las penas y en los juicios hace que no haya como asustar a quienes co-
meten delitos tributarios graves, como si se puede hacer con un pequefio
comerciante que tiene parte de su economia en blanco y otra en negro, al
ser captado en una dudosa presentacién tributaria.

Entonces, una vez mas, la lupa se posa sobre la voluntad politica de
combatir la economia en negro y los delitos de estafa al fisco.

En cuanto ala necesidad de aumentar el blanqueo de la economia y la
bancarizacién de las operaciones econémicas, ambos recaudadores, Abad
y Montoya, coinciden, aunque practiquen métodos distintos.

De acuerdo con algunas de las conclusiones a las que se llegé en las IV
Jornadas Técnicas Tributarias, si se mide el grado de evasion tributaria en

3. Declaraciones realizadas en una entrevista con este equipo de investigacion a los
efectos exclusivos de este trabajo.
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Impuestos
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Fuente: Subsecretaria de Ingresos Publicos de la Provincia de Buenos Aires y AFIP.

relacioén con el nivel de bancarizacién de la economia, en la Argentina el
80% de las operaciones econémicas no esta dentro del circuito formal de
bancarizacién y, en consecuencia, se puede evadir el 80% del total de las
operaciones.*

“El contribuyente tiene que entender que lo que no paga uno lo ter-
mina pagando el otro, con métodos efectistas de cobro de impuestos se
obtiene un efecto tributario indirecto, que es la sancién social contra la
evasion”, sentencia Montoya.5 Segun datos suministrados por la AFIP y
el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, la presion tributaria en la
Argentina equivale al 30% del PBI. Ese porcentaje se distribuye en un 25%
a nivel nacional y el restante 5% lo comparten los municipios y las pro-
vincias. La presion tributaria del sector formal es del 37%, mientras que la
de los grupos informales apenas roza el 16,8%. Seguin relevamientos de la
Embajada brasilefia en Buenos Aires, los estados brasilefios (el equivalen-
te a los municipios argentinos) recaudan el 12% del PBI, mientras que en
la Argentina es el 5%.

4. LaslIVJornadas Técnicas se realizaron el 30 de marzo de 2007 en Parana, provincia
de Entre Rios.

5. Declaraciones del subsecretario provincial de Ingresos Publicos, Santiago Monto-
ya, a los efectos exclusivos de esta investigacion.
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Al finalizar este trabajo, el fisco bonaerense investigaba los camiones
blindados con la hipétesis de que 38 de cada 100 que circulan por la city
portefia transportan el dinero de comercios que operan en negro en lugar
de contener divisas bancarias. Una muestra mas —desde la perspectiva del
fisco provincial- de que la mayoria de las operaciones que se realizan en
la economia se hacen dentro del circuito no bancarizado e informal con
el objetivo de no tributar impuestos.

Al alcance de las manos

En los ultimos afios hubo un avance en la legislacién que permite a la
Administracién Federal de Impuestos (AFIP) ir acotando los limites de la pri-
vacidad con una herramienta necesaria para poder recaudar: la clave unica
de identificacién tributaria o CUIT. Se utiliza para todo tipo de tramites, lo
que permite que haya un unico padrén (electoral, cédula de identidad, pasa-
porte, DNI), lo que hace que haya bases de datos que permiten cruzar infor-
macion. A la vez, hay que informar cuando se vende un bien o se efectia un
depdsito por mas de un determinado valor y en las transacciones inmobilia-
rias los escribanos deben informar los precios operados en el mercado real,
de manera que todo esto acota el margen de discrecionalidad con el que pue-
de operar una persona a los efectos de evadir impuestos. De todos modos, lo
que puede resultar salvador en el aspecto tributario, en muchas otras ocasio-
nes termina teniendo un uso corrupto o abusivo, como se explica, por ejem-
plo, en el capitulo dedicado al manejo de la base de datos de DNI.¢

“La mejora en la calidad institucional se hace mas ostensible cuando
se comprueban avances especificos en el servicio y mejores facilidades en
el desarrollo de los tramites de los contribuyentes”, considera Abad desde
la AFIP7 De hecho, entre 2005 y 2007, fuentes técnicas de la AFIP informa-
ron que se lanzaron varios re-empadronamientos de las distintas cat