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AUFSATZE

Was ist von der Reform der Bundeswehr zu erwarten?”

Klaus Naumann

Einleitung

Die Bemiihungen des Verteidigungsministers Karl-Theodor zu Guttenberg um
die Reform der Bundeswehr, insbesondere die Entscheidung, die Wehrpflicht
auszusetzen, haben das allgemeine Desinteresse an der Bundeswehr aufgelost
und die seit dem Ende des Kalten Krieges und mit der Einheit Deutschlands
iiberfillige Diskussion tiber die deutsche Sicherheitspolitik angesto3en. Das
gelang bislang noch keinem Verteidigungsminister, obwohl dies spites-
tens nach 9/11, als die Welt sich so dramatisch veridnderte, hitte geschehen
miissen. Dies ist sicher ein Verdienst des fritheren Verteidigungsministers
zu Guttenberg, dem es aber nicht mehr gelang, sein Haus zu bestellen. Es
ist daher richtig, dass Minister Thomas de Maiziére sich erst einmal Zeit
nimmt und Weisung erteilt hat, die Gesamtheit der Reformschritte in einem
zusammenhdngenden Konzept zusammen zu fassen. Bislang drehte sich die
Diskussion — wie so oft — nur um Personalumfinge und um die Wehrpflicht,
die aber ist nur ein Instrument zur Erfiillung des Verfassungsauftrages nach
Art. 87 GG. Die Diskussion um die Finanzen hat begonnen, und es ist durch-
aus zu befiirchten, dass dem eine Diskussion um Standorte, vielleicht noch um
Auftrige an die deutsche Industrie folgen wird, obwohl weder die Gegenwart
der Bundeswehr in der Flache noch die Auftragsbiicher der Industrie, die fiir
die Gestaltung moderner Streitkrifte ausschlaggebenden Faktoren sein diirfen,
auch tibrigens nicht die Kassenlage, wie die Kanzlerin Angela Merkel, wie
einst Bundeskanzler Helmut Kohl, mehrfach betont hat, auch wenn sie sich im
Zweifelsfall so wie er nicht daran erinnern wird. Die Diskussion miisste mit
Fragen beginnen wie: Gegen welche Gefahren muss sich Deutschland schiit-
zen, welche Verpflichtungen gegeniiber NATO, EU und auch UN hat unser
Land zu erfiillen und kann es uns gelingen, durch diese Reform den im letzten
Jahrzehnt dramatisch gesunkenen Einfluss Deutschlands in der NATO wieder
zu starken und einen Beitrag zur weiteren Integration Europas zu leisten? Ich
mochte diese Fragen beantworten und daraus eine Antwort auf die Frage mei-

*  Vortrag bei der Tagung des Krone/Ellwanger-Kreises am 22. Januar 2011 in Schloss Eich-
holz.



2 Klaus Naumann

nes Themas entwickeln: Was ist von der Reform der Bundeswehr zu erwarten,
also welche Chancen bietet sie und welche Risiken bestehen?

Doch bevor ich dies tue und dabei auch Fehlentwicklungen und
Versaumnisse des letzten Jahrzehnts anspreche, mochte ich doch noch ein Wort
zur Wehrpflicht sagen. Ich tue dies als Biirger und Soldat, der die Allgemeine
Wehrpflicht stets fiir richtig gehalten hat, der vermutlich ohne die Wehrpflicht
nicht Soldat geworden wire und dem es schwer fiel, die in der gegebenen Lage
richtige Entscheidung des Verteidigungsministers zu befiirworten. Deutschland
hat im Herbst 2010 nach 55 Jahren Bundeswehr und abgehend von einer fast
durchgehend anhaltenden 200-jdhrigen Tradition seine Verteidigungspolitik
dramatisch verdndert und den Grundwehrdienst ab Sommer 2011 ausgesetzt,
obwohl die Wehrpflicht sich gerade in der Bundeswehr bewihrt hat. Sie hat
geholfen, die Bundeswehr rasch aufzustellen und sie im Kalten Krieg zu ei-
ner der schlagkriftigsten Armeen Europas zu machen. Sie trug dazu bei,
die Bundeswehr, die erste und einzige Wehrpflichtarmee einer deutschen
Demokratie, zu einem der groflen Erfolge der alten Bundesrepublik zu machen.
Zum ersten Male gelang es, den Grundgedanken unseres Grundgesetzes, den
Biirger durch rechtsstaatliche Ordnung vor der Macht des Staates zu schiitzen,
mit dem unersetzlichen Funktionsprinzip aller Streitkrafte der Welt, Befehl
und Gehorsam, zu versohnen und diesen Schutz dem als Soldat dienenden
Biirger zu gewahren. Das ist der Kern der Inneren Fiithrung, und so entstand
der Staatsbiirger in Uniform. Diese Ordnung bewéhrte sich, als es vor zwanzig
Jahren galt, die Armee einer Parteidiktatur, die NVA (Nationale Volksarmee)
der fritheren DDR, aufzulosen und ihr Personal zum Teil in die Armee der
Einheit zu integrieren.

Millionen von Deutschen haben seit 1955 als Wehrpflichtige gedient,
Tausende von ihnen fanden aus dem Grundwehrdienst den Weg in die
Streitkrafte und dienen nun als Offiziere oder Unteroffiziere. Gepragt durch
die Bedingungen der Wehrpflicht, aber keineswegs auf die Wehrpflichtigen
beschrankt, wurde Innere Fihrung regelrecht zum Exportschlager als die
Diktaturen des Warschauer Paktes zerbrachen und es dort galt, Streitkréfte in
Demokratien zu schaffen und sie parlamentarischer Kontrolle zu unterwerfen.
Die Wehrpflicht hatte aber auch eine duflerst wertvolle gesellschaftspolitische
Funktion, ist sie doch die nahezu einzige Pflicht, die unser Staat seinen jungen
Mainnern als Preis fiir ein Leben in Freiheit und Frieden abverlangt. Durch
die Wehrpflicht wurden alle Schichten der Bevolkerung zusammengefiihrt,
es entstand eine feste Klammer zwischen Gesellschaft und Armee, mit der
die Politik einen stindigen Einblick in das Innenleben der Streitkréfte hatte.
Die Bundeswehr wurde so eine wahre Armee des Volkes, die Armee seiner
Sohne. Sie blieb jung und im Volk verankert und sie fithrte nie ein Eigenleben.
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Thre Soldaten aller Rénge waren und sind Staatsbiirger in Uniform. Das sind
Vorteile, auf die zu verzichten schwer fillt, aber entscheidend ist eben die
Bedingung, die der frithere Bundespridsident Roman Herzog bei einer von
mir geleiteten Kommandeurtagung nannte: ,,Die Wehrpflicht ist ein so tiefer
Eingriff in die individuelle Freiheit des Biirgers, dass ihn der demokratische
Rechtsstaat nur fordern darf, wenn es die dullere Sicherheit des Staates wirk-
lich gebietet. Er sagte damals auch: ,,lhre (der Wehrpflicht) Beibehaltung,
Aussetzung oder Abschaffung und ebenso die Dauer des Grundwehrdienstes
miissen sicherheitspolitisch begriindet werden kénnen.*

Diese Bedingungen sind nicht mehr erfiillt. Die Beurteilungen von
Bundesregierung wie NATO sind eindeutig: ,,Eine unmittelbare territoriale
Bedrohung Mitteleuropas und damit Deutschlands mit konventionellen mili-
tarischen Kréften besteht heute nicht mehr. Das wird ... auf absehbare Zukunft
auch so bleiben.” Keine politische Kraft in Deutschland ist anderer Ansicht.
Man kann deshalb von den jungen Ménnern Deutschlands nicht langer das
Opfer des Grundwehrdienstes verlangen. Das war auch schon so, als die
Regierungskoalition ihren kaum begriindbaren Beschluss fasste, die Dauer des
Grundwehrdienstes von neun auf sechs Monate zu verringern. Das war der
TodesstoB, er nahm dem Wehrdienst damit jeden Sinn und machte ihn zum
sozialen Pflichtdienst mit der Mdoglichkeit, diesen auch mit der Waffe abzu-
leisten. Dort liegt die Wurzel des Ubels und die politische Debatte, die dem
in dieser Lage richtigen Vorschlag des Verteidigungsministers folgte, einen
weder sinnvollen noch gerechten Dienst auszusetzen, war ebenso unehrlich
heuchlerisch, es ist besser, sie nicht mehr zu erinnern. Deutschland reiht sich
nun in die Mehrheit von 23 aus 28 NATO-Staaten ein, die die Wehrpflicht aus-
gesetzt oder abgeschafft haben. Sogar in Schweden, also da wo 1630 erstmals
eine selektive Wehrpflicht eingefiihrt wurde, wurde sie im Jahr 2010 beendet.

Sorge macht allerdings die erst Ende Marz verabschiedete gesetzliche
Grundlage der Aussetzung des Grundwehrdienstes in Verbindung mit nicht
ausreichend klaren Bedingungen fiir eine kiinftige Mannschafts-Laufbahn
und der unglaublich kurzen Zeit des Ubergangs zu Freiwilligen-Streitkriften.
Die Folge konnte ein deutliches Absinken der Personalstirke der Bundeswehr
sein, moglicherweise auf rund 150.000 Soldaten. Dies wire ein Einbruch, der
erst nach Jahren, wenn tberhaupt, aufgefangen werden konnte. Die Folge
wire, dass der Umfang von rund 185.000 Soldaten iiber Jahre hinweg nicht
erreichbar wire. Das konnte zu unerwiinschten Folgen flir den Fortbestand von
Truppenteilen und Standorten fiihren.

Mit der Aussetzung der Wehrpflicht ist nun die Zeit gekommen,
iiber das gebotene Mal} an Schutz, {iber deutsche Verpflichtungen gegen-
iiber UN, NATO und EU, iiber dic Folgen der seit 1992 anhaltenden
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Unterfinanzierung der Bundeswehr und iiber die stindige Auszehrung des
Budgets durch die Verlagerung von Gehaltssteigerungen, Pensionen und
Einsatzkosten in den Verteidigungshaushalt bei gleichzeitiger Erweiterung
der Auslandseinsitze nachzudenken. Auch die hausgemachten Ubel, wie die
vor allem im letzten Jahrzehnt geschaffenen kopflastigen Strukturen, verfehlte
Riistungsentscheidungen oder die entgegen bereits getroffenen Entscheidungen
immer noch tiberdimensionierte zivile Verwaltung der Bundeswehr, miissen
nun angepackt werden. Dafiir Losungen zu finden, das beschreibt einen Teil
der Chancen, aber auch der Risiken, die in der Reform der Bundeswehr liegen.

Teil des vom Minister in Auftrag gegebenen Gesamtkonzeptes fiir die
Reform der Bundeswehr miissen nun die Antworten auf die offenen Fragen
sein, wie beispielsweise: Wie gliedert man die Bundeswehr, wie riistet man
sie aus und ist eine solche Bundeswehr personell und finanziell machbar?
Erst dann kann man bewerten, welches Restrisiko verbleibt und wie die
Auswirkungen auf Deutschlands Stellung und Einfluss in NATO und EU sein
werden. Erst dann konnen und miissen Regierung und Parlament entscheiden,
wie viel sie fiir Verteidigung ausgeben wollen. Eines mochte ich aber schon
hier sagen: Bliebe es bei der heutigen Unterfinanzierung und wiirde es bei dem
gegenwirtigen, unzureichenden Anteil fiir modernes Material bleiben, dann
wire es sinnlos, der Truppe erneut die Last einer wertlosen Reform aufzubiir-
den. Die urspriingliche finanzielle Auflage, eine so tief greifende Reform ohne
jegliche Anschubfinanzierung anzugehen und ihr sogar noch abzuverlangen,
die Sparauflage von 8,4 Mrd. bis 2014 zu erbringen, war eine Zumutung. Sie
beizubehalten hitte bedeutet, dass die Reform gescheitert ist, bevor sie begon-
nen hat.

Die Streckung des Sparzieles um ein Jahr ist eine Erleichterung, doch
moglicherweise auch nicht ausreichend. Die politische Dimension ist, dass
dann die Verteidigungspolitik von einer Regierung, die sich bei Banken grof3-
zligig zeigte und beim Abbau von Subventionen zdgerlich, nach Kassenlage
betrieben wiirde. Die Chance zur Reform des wichtigsten Instruments deut-
scher Sicherheitspolitik und zur Starkung des nach Libyen angeschlagenen
deutschen Einflusses in NATO und EU wiirde verspielt. In den Augen vieler
Soldaten und ihrer Angehérigen wiirde diese Regierung dann als diejenige im
Gedichtnis bleiben, die die Bundeswehr mehr beschédigt hat als jede ihrer
Vorgéngerinnen.

Risiken und Gefahren

Deutschland hat den Risikobewertungen der NATO und der EU stets zuge-
stimmt, so zuletzt im November letzten Jahres, als die Bundesregierung dem
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Strategischen Konzept der NATO auf dem Gipfel von Lissabon zustimmte.
Abweichende Ansichten der Opposition habe ich nicht feststellen konnen, sieht
man einmal von der notorischen Verantwortungsverweigerung der Linkspartei
ab.

Die NATO hat in Lissabon nochmals festgestellt, dass die Gefahr eines
Angriffs auf die NATO als Ganzes gering ist, weil niemand die NATO mili-
tarisch besiegen konnte. Die NATO betont aber, dass es Gebiete und Staaten
gibt, in denen in betrdchtlichem Mafe geriistet wird, dass die Weitergabe
von ballistischen Raketen ebenso wenig zu leugnen ist wie die Gefahr der
Proliferation von Massenvernichtungswaffen und dass daraus Gefahren auch
fiir das NATO-Gebiet entstehen konnen. Das Konzept erwéhnt die Gefahren,
die von Terrorismus, organisierter Kriminalitdt und Extremismus ausgehen,
und es stellt die Verwundbarkeit moderner Gesellschaften gegentiber Cyber
Attack und ihre Abhéngigkeit von sicheren Transport- und Versorgungswegen
heraus.

Fasst man dieses Bild zusammen, dann hat die NATO als Konfliktursachen
der Zukunft Ressourcenmangel und Klimawandel erwéhnt, hat erstaunlicher-
weise den demographischen Wandel nicht erwéhnt und hat als Konfliktformen
feindliche Handlungen von staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren, gefiihrt
mit oder ohne Massenvernichtungswaffen und unter Nutzung von elektroni-
scher Kriegsfithrung, benannt.

Die NATO hat sich in Lissabon mit deutscher Zustimmung entschieden,
diesen Gefahren, aber auch Instabilititen, die sich durch zerfallende Staaten
ergeben konnen, auch kiinftig gemeinsam entgegenzutreten und hat sich des-
halb zu drei Kernaufgaben durchgerungen:

— Kollektive Verteidigung und Abschreckung, ohne auszufiihren, wie man
nicht-staatliche Akteure abschrecken kann, und ohne zu definieren, was Ver-
teidigung im 21. Jahrhundert heif3t;

— Krisenbewiltigung einschlieBlich Verhinderung von Proliferation und von
Terrorismus;

— Kooperative Sicherheit, was bedeutet, dass keiner der kiinftigen Konflikte
allein mit militdrischen Mitteln zu 16sen sein wird und dass die NATO auf
die Zusammenarbeit mit anderen, allen voran der EU und Russland ange-
wiesen ist.

Diese Aufgaben will die NATO auch kiinftig gemeinsam fiir das gesamte

Vertragsgebiet, durch unteilbare Sicherheit fiir alle Partner und auf der Ba-

sis gemeinsam getragener Lasten und geteilter Risiken bewiltigen. Die

NATO hat in Lissabon unterstrichen, dass sie sich gegen niemanden richtet,

hat aber auch betont, dass sie zwar das Ziel der globalen Beseitigung aller

Atomwaffen teilt, aber an Atomwaffen festhalten wird, so lange es Atom-

waffen gibt.



6 Klaus Naumann

Daraus folgt, dass die Staaten am Rande des NATO-Gebietes besonders
gefdhrdet sind und deshalb von allen die Bereitschaft und die Féhigkeit zu
fordern ist, diesen solidarischen Beistand zu leisten. Landesverteidigung
verliert damit die Bindung an das eigene Staatsgebiet, Biindnisverteidigung
ist Landesverteidigung, und Landesverteidigung ist immer auch Biind-
nisverteidigung. Durch das Prinzip, den Risiken dort zu begegnen, wo sie ent-
stehen, das schon das Weilbuch 2006 betont hatte, soll erreicht werden, dass
Gefahr fur das Biindnisgebiet und seine Biirger gar nicht erst entstehen kann.

Daraus folgt, dass Deutschland nicht nur, aber vor allem mit der
Bundeswehr insbesondere Beitrdge leisten muss zum Schutz vor Raketen- und
Luftangriffen mit und ohne ABC-Waffen, zum Schutz der Seewege und zu
Einsatzkridften von NATO oder EU, die an den Grenzen des NATO-Gebietes
oder dartiber hinaus Gefahren vorbeugend bekdampfen. Daraus ergeben sich die
kiinftigen Kernfihigkeiten der Streitkrifte, es ergeben sich daraus aber auch
zahlreiche Forderungen an die Zusammenarbeit mit allen Sicherheitskraften
und mit nicht militdrischen Organisationen, und es entstehen Folgerungen fiir
parlamentarisch-politische Entscheidungsprozesse.

Das Konzept

Will man diesen Forderungen entsprechen und somit deutschen Einfluss in der
NATO stirken, zumindest aber wahren, dann braucht man rasch verfiigbare und
schnell einsatzbereite, schlank gegliederte, straff gefithrte und modern ausge-
riistete Streitkréfte, die schnell im gesamten NATO-Gebiet und dariiber hinaus
verlegbar sind, die im gesamten Spektrum von intensiven Kampthandlungen
bis hin zu Stabilisierungseinsédtzen und Katastrophenhilfe verzugsarm einsetz-
bar sind, und die mit verbiindeten Streitkréiften uneingeschriankt kooperieren
konnen. Vergleicht man diese Forderung mit der heutigen Bundeswehr, die im
vergangenen Jahrzehnt nicht den Kurs der 1990er Jahre fortsetzte, sondern im-
mer kopflastiger wurde, dann ist der Reformbedarf unabweisbar, und es wird
erneut deutlich, dass die Entscheidung, die Wehrpflicht auszusetzen, richtig
ist, denn Forderungen dieser Art sind mit Wehrpflichtigen nicht zu bewiltigen,
ihr Einsatz wire unverantwortlich.

Die Bundesregierung hat im Dezember letzten Jahres entschieden, den
Personalumfang der Bundeswehr mit bis zu 185.000 Soldaten und 55.000
Zivilbediensteten festzulegen.

Unter den Soldaten sollen bis zu 15.000 kurz dienende Freiwillige mit
einer Dienstzeit zwischen neun und 23 Monaten sein. Diese Groflenordnung
erscheint vor dem Hintergrund der Aufgaben richtig und im europiischen
Kontext gesehen angemessen.
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Gegenwirtig werden die Einzelheiten fiir die Gliederung der Teilstreitkréfte
erarbeitet. Als Vorgabe wurde festgelegt, dass die Zahl der sofort einsetzbaren
Soldatinnen und Soldaten rund 15.000 und damit etwas mehr als doppelt so
viel wie gegenwirtig betragen soll. Will man Einsitze dieser Grofenordnung
iiber langere Zeit durchhalten kénnen, dann braucht man ungeféhr die dreifa-
che Menge an Soldaten, die modern und identisch ausgeriistet und bewaffnet
sein sollten.

Eine andere Grofenordnung ist der sogenannte Ausbildungsumfang, also
die Zahl von Soldaten, die in Ausbildung sind oder die als Ausbilder ge-
braucht werden. Der Generalinspekteur geht davon aus, dass dazu etwa 40.000
Soldaten erforderlich sind.

Zwischen diesen beiden gesetzten Groflen muss die Ausplanung der
Strukturen erfolgen und es ist ein Personalstruktur-Modell zu entwickeln, das
sich vom gegenwirtigen deutlich unterscheiden muss, weil eine Armee aus
Freiwilligen und Berufssoldaten eine verdnderte Schichtung von Mannschaften,
Unteroffizieren und Offizieren aufweisen muss. Damit sind viele noch offene
Fragen verbunden, wie: Kann es bei den gegenwértigen Besoldungen bleiben,
welche Anreize kann und muss man schaffen und was kosten diese, kann es
gelingen, einen jéhrlichen Ergédnzungsbedarf von 17.000 Soldaten in einer im-
mer dlter und kleiner werdenden Gesellschaft zu decken und wird der frei-
willige Dienst angenommen werden? All diese Fragen fithren zu Kosten, die
in der Gesamtheit aller Personalkosten und aller Betriebsausgaben aber nicht
mehr als hochstens 70 Prozent des Verteidigungshaushaltes ausmachen diir-
fen, damit ein Anteil von mindestens 30 Prozent fiir Investitionen in Material,
Infrastruktur und Forschung und Entwicklung bleibt.

Risiken der Reform

Damit habe ich einen Teil der Risiken im personellen Bereich angedeutet und
zugleich gesagt, dass man das Risiko, ob diese Planungen personell realisier-
bar sind, zur Zeit noch nicht abschétzen kann.

Politisch schwerer diirften jedoch die finanzplanerischen Risiken wie-
gen. Dem Verteidigungsminister wurden durch den Beschluss des Kabinetts
zum Haushalt 2011/44. Finanzplan vom 7. Juli 2010 folgende Globale
Minderausgaben auferlegt: 838 Mio./2011, 1,240 Mio./2012, 2,484 Mio./2013,
4,334 Mio./2014, insgesamt also 8,8 Mrd. bis zum Jahr 2014.

Der Bericht des Generalinspekteurs Ende August schlug einen Umfang
der Bundeswehr von 156.000 Zeit- und Berufssoldaten und 7.500 freiwillig
Wehrdienst leistende Soldaten (FWDL) vor und stellte fest, dass die dann ver-
bleibenden, durch Reduzierung der Zahl der Soldaten nicht zu erreichenden
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Einsparungen in den Jahren bis 2014 folgende seien: 2011: 532 Mio., 2012:
190 Mio., 2013: 1,057 Mio., 2014: 2,699 Mio., insgesamt also 4,478 Mio.

Der im Dezember 2010 entschiedene hohere Personalumfang von 14.000
zusétzlichen Zeit- und Berufssoldaten und 7.500 weiteren FWDL bedeutet
Mehrkosten von rund 500 Mio./Jahr und zeigt, dass der Kabinettsbeschluss
vom Dezember wohl kaum in Einklang mit der Finanzvorgabe vom Juli 2010
zu bringen ist.

Hinzukommt, dass die durchaus richtige und ldngst tiberféllige Reduzierung
des viel zu umfangreichen Zivilpersonals von gegenwirtig 104.000 (nach
Abzug Altersteilzeit usw.: 81.000/Zielstruktur 2010: 76.200) auf 55.000
(Weise-Kommission': 50.000) vermutlich erst weit nach 2014 zu erreichen
sein wird. Im Bericht des Generalinspekteurs wurde festgestellt, dass bei kon-
sequenter Reduzierung des Zivilpersonals in den Jahren 2011 bis 2014 nicht
mehr als 233,6 Mio. insgesamt einzusparen seien.

Aus diesem Exkurs mochte ich festhalten, dass die Auflagen des
Finanzplans mit Personaleinsparungen allein nicht zu erfiillen sind. Die zwi-
schenzeitlich erfolgte Streckung der finanziellen Auflagen um ein Jahr ist
daher ein erster, allerdings moglicherweise nicht ausreichender Schritt. Ich
merke an, dass die Reduzierung der Zeit- und Berufsoldaten um rund 30.000
natiirlich auch nicht von heute auf morgen erfolgen kann, sondern vermutlich
in einem Zeitraum von etwa fiinf Jahren zu vollzichen sein wird, dann aber
in den Jahren nach dem Finanzplan, also ab 2015, eine dauerhafte Entlastung
des Haushaltes um circa 1,5 Mrd./Jahr bringen wird. Vielleicht liegt hier der
Schliissel zum Kompromiss im Streit um die Finanzvorgabe. Ein Festhalten
an den Personalumfingen des Kabinettsbeschlusses vom Dezember 2010
und der Einsparauflage wiirde bedeuten, dass der Verteidigungsminister aus
den Ausgabenbereichen Investitionen und Betrieb mindestens 5 Mrd. in den
Jahren bis 2014 zu erwirtschaften hitte. Angesichts der Tatsache, dass die
Bundeswehr im Einsatz steht und vor dem Hintergrund der Bindungsstinde
in den GroB3projekten wie Eurofighter, Airbus A400M, Transporthubschrauber
NH 90, Kampfhubschrauber Tiger und der verschiedenen Marineprojekte so-
wie der riesigen Summen im Bereich IT halte ich es fiir ausgeschlossen, dass
der Minister der Auflage entsprechen kann. Wer darauf besteht, muss entweder

1 Der Bundesminister der Verteidigung, Karl-Theodor Freiherr zu Guttenberg, hat die
Strukturkommission am 12. April 2010 als einen Baustein zur grundlegenden Erneuerung
der Bundeswehr eingesetzt. Hauptaufgabe dieser Reform ist es, die Konzentration auf
Kernaufgaben, mehr Flexibilitit und hohere Effizienz in der Bundeswehr zu erzielen und
dadurch die Bundeswehr als wirksames Instrument unserer Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik zu stirken. Vorsitzender ist Dr. h. c. Frank-Jiirgen Weise (Vorsitzender des
Vorstandes der Bundesagentur fiir Arbeit).
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vollig freie Hand bei der Neuverhandlung abgeschlossener Vertrige mit dem
Ziel der Streichung erheblicher Stiickzahlen geben oder er muss bereit sein, die
Einsparungsauflage auf der Zeitachse zu strecken. Auf ihr zu beharren, hitte
unweigerlich zum Scheitern der Reform gefiihrt.

In der finanzplanerischen Dimension sehe ich unverdndert das grofite
Risiko, das nun allerdings durch die Gefahr absinkender Personalumféinge so-
gar noch erh6ht wird. Es kann sogar noch wachsen, wenn man auf allen getrof-
fenen Rustungsentscheidungen beharrt, da durch sie enorme Betriebskosten
und damit den Investitionsspielraum einengende Belastungen fiir die nachsten
zwei bis drei Jahrzehnte entstehen. Dies wire fatal, denn die erkennbare tech-
nische Entwicklung ist durch vielfache Moglichkeiten gekennzeichnet, die
Wirksamkeit zu erhohen, den Schutz der Soldaten im Einsatz zu vergréBern
und Personal einzusparen, vor allem aber zu neuen Formen und Wegen euro-
paischer Zusammenarbeit zu finden. Es wére schlimm, wenn Deutschland jetzt
Fehlentscheidungen treffen wiirde, die die Hénde der Verteidigungsminister
des néchsten Jahrzehnts binden.

Das politische und planerische Risiko diirfte allerdings noch weiter
wachsen, wenn der Minister im Herbst 2011 nach seiner Entscheidung iiber
die Strukturen daran gehen muss, die Zahl der Standorte erneut deutlich zu
verringern und diesmal hoffentlich weniger nach Wiinschen der Lénder als
nach Gesichtspunkten wie Effektivitdt und Attraktivitdt zu entscheiden. Der
Widerstand gegen die Aufgabe so manchen wirklich unsinnigen Standorts wird
gewaltig sein, und jeder Kompromiss verringert die Chance auf Einsparung.
GroBes Geld lédsst sich mit den Standorten allerdings kaum sparen, vor allem
nicht schnell, dennoch bietet ein Schrumpfen auf weniger, aber sinnvollere
Standorte in meinen Augen mehr Chancen fiir die Streitkréfte wie die Lander
als ein Festhalten an den gegenwirtigen vielfach unzweckméfigen Losungen.

Soweit die Risken, doch nun zu den Chancen.

Chancen der Reform

Ich sehe in der Umstellung auf eine Freiwilligenarmee grof3e Chancen, den
Einfluss Deutschlands in NATO und EU wieder auf den Stand der 1990er Jahre
zu heben. Damals wurde in der NATO nichts gegen den Willen Deutschlands
entschieden, ja wir waren sogar in der Lage, die Entscheidungen im Vorfeld
so zu lenken, dass unsere Politiker keine Probleme hatten, sich dem Konsens
anzuschlieen. Einen Einbruch erlebten wir allerdings durch unsere anfangli-
che Haltung in den jugoslawischen Sezessionskonflikten. Heute, in Kenntnis
der Person des Hauptschuldigen, Slobodan Milosevié, die ich damals nicht
hatte, sage ich, Deutschland hat durch sein Zégern damals Fehler gemacht.
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In der NATO wie auch in der EU z&hlt nur, wer sich einbringen kann, wer
nicht nur Formeln findet, sondern diese auch durch Handeln untermauern
kann. Die Zeit Genscherscher Floskelpolitik ist in der globalisierten Welt
von heute unwiderruflich vorbei. Heute z&hlt nur, wenn die gute Idee durch
den Willen und die Fahigkeit zu entschlossenem Handeln untermauert wird.
Der Verteidigungsminister will dies mit seinen Vorschligen mdoglich ma-
chen, und ich sehe darin eine gewaltige strategische Chance fiir Deutschland.
Man wird das in Berlin moglicherweise negieren, aber der Eindruck, dass
Deutschlands Stimme an Gewicht verloren hat, ist kaum von der Hand zu
weisen, vor allem weil Deutschland meist nur reagiert, wéhrend wir frither
die Gestalter waren.

Nehmen Sie nur die Idee einer européischen Aufgabenteilung, die Minister
zu Guttenberg zusammen mit Schweden in die Diskussion eingefithrt hat. Sie
bedeutet, dass man neue Aufgaben oder solche, die das Leistungsvermogen
einer Nation auch von der Gré3e Deutschlands iiberfordern, wie zum Beispiel
die Nutzung unbemannter Flugzeuge im vollen Spektrum von der Aufkldrung
bis zum Luftangriff, kiinftig gemeinsam mit anderen Nationen wahrnimmt.
Darin liegt eine echte Chance fiir das weitere Zusammenwachsen Europas,
bottom up, denn die Idee top down eine europdische Armee zu schaffen, wird
auch im kommenden Jahrzehnt nicht durchsetzbar sein. Dazu braucht unser
Land planerischen Spielraum, es braucht politische Glaubwiirdigkeit, die durch
Entscheidungen wie die zwischenzeitlich korrigierte AWACS-Entscheidung
vom Januar und nun das Verhalten in der Libyen-Frage allerdings schwer
beschédigt wird, und es braucht den Willen, auch politisch heilige Kiihe wie
den Parlamentsvorbehalt den Realititen des 21. Jahrhunderts anzupassen.
Ich fiige an, jede gemeinsame Losung der Europder erhoht auch das Gewicht
Europas in den USA und konnte sogar die Tiir zu transatlantischer techni-
scher Zusammenarbeit 6ffnen. Damit konnte man vielleicht den Spalt in der
Tur6ffnung, der sich aus Euro Hawk und AGS (Alliance Ground Surveillance =
Programm der NATO zum Aufbau einer Féhigkeit zur Gefechtsfeldaufklarung
und -iiberwachung unter Nutzung unbemannter Luftfahrzeuge vom Typ RQ-
4B Global Hawk) ergibt, nutzen und erweitern.

In der Reform sehe ich auch eine Chance, endlich schlanke Strukturen
zu schaffen. Die Vorschldge des Ministers zur Reorganisation des Bundes-
ministerium der Verteidigung halte ich fiir grundsitzlich zweckmiBig, auch
wenn der erste Entwurf keine Stirkung, sondern eine Schwichung des
Generalinspekteurs nach sich gezogen hitte und ich auch die Entscheidung
bedauere, es bei zwei beamteten Staatssekretiren zu belassen. Ich finde es al-
lerdings richtig mit der Umgliederung an der Spitze zu beginnen und hoffe,
dass die Linie der Verschlankung sich nach unten fortsetzt.
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Die heute bestehenden Fithrungsebenen miissen reduziert werden. In meinen
Augen wire es durchaus moglich, zwischen dem Einsatzfithrungskommando
und dem deutschen Kontingent in Afghanistan oder sonst wo nicht mehr als
eine weitere Kommandobehorde zu haben und die Fithrung insgesamt nach
dem in der NATO bewéhrten Prinzip supported : supporting zu organisieren.
Damit hétten die kiinftigen Kommandos der Teilstreitkrifte, auch eine rich-
tige Entscheidung, die in den 1990er Jahren leider nicht durchsetzbar war,
eine klare Aufgabe: Sie einschlieflich der Streitkréftebasis bilden fiir den
Einsatz aus und tibergeben dann die Verantwortung fiir den Einsatz an den
Generalinspekteur. Hitte dann in einer vermutlich fernen Zukunft noch jemand
den Mut, den Anachronismus der Trennung von Truppe und Verwaltung nach
Art. 87 GG anzupacken, dann hitte man eine Chance, Kopflastigkeit dauerhaft
zu beseitigen und damit langfristig zusétzliche Einsparungen zu erzielen.

Eine weitere grole Chance der Reform liegt in der Durchforstung und
Neugestaltung von Riistung und Beschaffung. Die Vorschlige der Weise-
Kommission sollten so schnell wie moglich und so weitgehend wie moglich
umgesetzt werden. Die Beschaffungsverfahren sind viel zu langsam, es wird
durch den Riistungsbereich viel zu wenig auf Vorhandenes aufmerksam ge-
macht und deshalb wird zu oft aufwéndig neu entwickelt, was der Industrie
mehr als recht ist, anstatt die Truppe sofort mit auf dem Markt verfugba-
rem Material auszustatten, das vielleicht anfénglich nur 70 Prozent der ge-
wiinschten Leistung bringt. Jeder Truppenfiithrer wird aber sagen: Besser
jetzt 70 Prozent, als zu hoffen, in fiinf Jahren 85 Prozent zu einem deutlich
hoheren Preis zu bekommen. Im Riistungsbereich und in der Industrie muss
endlich vom Einsatz her gedacht werden, doch die Zeitabldufe spiegeln noch
immer Muster des Kalten Krieges wider. Wiirde man die Beschaffungsplanung
insgesamt noch einmal auf den Priifstand stellen, dann wiren andere
Entscheidungen zu erwarten als die in den letzten 15 Jahren getroffenen.
Das wird leider vermutlich kaum mdoglich sein, obwohl es letztlich auch im
Interesse unserer Industrie wire. Doch fiir den Minister bietet die Uberpriifung
der Entwicklung und der Beschaffung im Rahmen der Strukturplanung eine
gute Chance sich einerseits auf das zu konzentrieren, was die Truppe im
Einsatz braucht, also besseren Schutz bis bin zu zeitgemédBem ABC-Schutz,
auf Bekleidung und Ausriistung, die die Durchhaltefédhigkeit erh6ht, auf die
Befdhigung zu Netzwerk zentrierten Operationen, die 24 Stunden am Tag/7
Tage pro Woche Informationsiiberlegenheit garantieren und die Fahigkeit bie-
ten, aus dem Abstand den Feind prizise zu treffen. Andererseits wiirde eine
solche Uberpriifung es erlauben, sich auf die Felder zu konzentrieren, wo
kiinftig Schutz wie Wirkung zu erzielen sind: Nano-Technologie, Robotik,
Bio-Chemie, neue Antriebe, neue Sensorik und Cyber Operations.
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Schlusswort

In meinen Augen bietet der eingeleitete Reformprozess mehr Chancen als
Risiken, wenn man denn zuldsst, dass er als Reform gestaltet wird.

Wiirde dem Minister die Chance verwehrt, einen Gesundungsprozess der
Bundeswehr einzuleiten, dann ist die Gefahr, die Bundeswehr dauerhaft zu
beschédigen, gro. Es muss deshalb erlaubt sein, iiber Anschubfinanzierung
ebenso nachzudenken, wie tiber ein Hinausschieben der Einsparauflage
auf der Zeitachse. Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang noch anfiih-
ren, dass man in Europa im Durchschnitt im Jahre 2009 1,67 Prozent des
Bruttosozialprodukts fiir Verteidigung ausgab, in Deutschland dagegen al-
lenfalls 1,4 Prozent, obwohl unser Land nach wie vor zu den reichsten und
wirtschaftlich stabilsten in Europa gehort. Wiare die Bundesregierung also
nicht bereit, die Frage einer grundlegenden Reform der Bundeswehr mit et-
was Flexibilitit in den Finanzvorgaben zu begleiten, dann wiirde man in ganz
Europa annehmen miissen, dass der deutschen Regierung moderne Streitkrifte
nicht viel bedeuten. In der Folge diirfte sich dann niemand wundern, wenn
Deutschlands Gewicht in NATO und EU noch weiter abnehmen wiirde.

Es wire deshalb wiinschenswert, wenn alle am Entscheidungsprozess
Beteiligten stets im Auge behielten, dass sie tiber das wohl auch in der Zukunft
wichtigste Instrument deutscher AuBlen- und Sicherheitspolitik befinden. Nur
mit einer leistungsfahigen, zum Einsatz auch in intensiven Kampthandlungen
fern der Heimat befdhigten Bundeswehr kann es gelingen, Deutschlands
Stimme in der NATO wie in der EU zu Gehor zu bringen, die Integration
Europas voranzubringen, also nicht zum Vollzugsgehilfen britisch-franzosi-
scher Ideen zu werden, und wiirde es moglich sein, gemeinsam mit unseren
Partnern in Europa, Europas Gewicht in dem von den deutschen Medien vor-
eilig als Weltmacht im Niedergang abgeschriebenen, aber fiir die Stabilitat
Europas und die Zusammenarbeit mit Russland noch immer und auch kiinftig
unentbehrlichen Washington geltend zu machen. Diese grof3e Perspektive soll-
te man im Auge behalten, wenn man in der Diskussion um die Zukunft der
Bundeswehr tiber die kleinen Schrauben im Getriebe wie Finanzen, Standorte
oder Riistungsvorhaben befinden muss. Deshalb kann es auch nur eine Bitte
eines ,,alten* Soldaten an alle in der Politik Handelnden geben: Unterstiitzen
Sie bitte den Verteidigungsminister, er will das Richtige, kann es aber nur er-
reichen, wenn ihm alle helfen, die ernst nehmen, was die Pflicht Nummer 1
eines jeden Staates ist und bleibt: Den Schutz seiner Biirger vor Gefahren aller
Art auch in den turbulenten Jahren vor uns zu gewéhrleisten.



Die Sowjetische Militiiradministration in Deutschland
und die Vertriebenenpolitik der CDU in Sachsen von
1945 bis 1952

Stefan Donth

Vorbemerkungen

Trotz zahlreicher neuerer Arbeiten weist die Forschung zur Politik der
Sowjetischen Militdradministration in Deutschland (SMAD) gegeniiber
der CDU nicht zuletzt aufgrund der Situation in den russischen Archiven
noch Liicken auf.! Erste Untersuchungen nach dem Wegfall der politischen
Restriktionen nach 1989/90 haben unseren Kenntnisstand zur Geschichte der
CDU in Sachsen aber wesentlich erweitert.> Wenig erforscht ist jedoch das

1 Bernd Bonwetsch (Hg.): Sowjetische Politik in der SBZ 1945-1949. Dokumente zur Ta-
tigkeit der Propagandaverwaltung (Informationsverwaltung) der SMAD unter Sergej Tjul-
panov (Archiv fiir Sozialgeschichte, Beiheft 20). Bonn 1998. Stefan Creuzberger: Die
sowjetische Besatzungsmacht und das politische System der SBZ (Schriften des Hannah-
Arendt-Instituts fiir Totalitarismusforschung 3). Weimar u. a. 1996. Jan Foitzik: Sowjeti-
sche Militdradministration in Deutschland (SMAD) 1945-1949. Struktur und Funktion
(Quellen und Darstellungen zur Zeitgeschichte 44). Berlin 1999. Norman Naimark: The
Russians in Germany. A History of the Soviet Zone of Occupation. Cambridge u.a. 1995.
Alexandr Haritonow: Sowjetische Hochschulpolitik in Sachsen 1945-1949 (Dresdner
Historische Studien 2). Weimar 1995. Gerhard Wettig: Bereitschaft zu Einheit in Freiheit?
Die sowjetische Deutschland-Politik 1945-1955. Miinchen 1999. SMAD-Handbuch. Die
Sowjetische Militaradministration in Deutschland 1945-1949. Hg. von Horst Méller und
Alexandr O. Tschubarjan. Miinchen 2009.

2 Manfred Agethen: Die CDU in der SBZ/DDR 1945-1953, in: Jiirgen Frolich (Hg.): ,,Biir-
gerliche Parteien® in der SBZ/DDR. Zur Geschichte von CDU, LDP(D), DBD und NDPD
1945 bis 1953. Kéln 1994, S. 47-72. Ralf Baus: Die Griindung der Christlich-Demokrati-
schen Union Deutschlands in Sachsen, in: Historisch-Politische Mitteilungen 2 (1995),
S. 83-117. Ralf Baus/Volkmar Hinel: ,,Wir gehoren alle zusammen ...“. Die Griindung
der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands in Sachsen 1945, in: Das Forum der
Séchsischen Union 7 (1998), S. 4-30. Giinter Buchstab (Hg.): Verfolgt und entrechtet. Die
Ausschaltung Christlicher Demokraten unter sowjetischer Besatzung und SED-Herrschaft
1945-1961. Eine biographische Dokumentation. Diisseldorf 1998. Michael Richter: Die
Ost-CDU 1948-1952. Zwischen Widerstand und Gleichschaltung (Forschungen und
Quellen zur Zeitgeschichte 19). 2. Aufl. Diisseldorf 1991. Hermann Wentker: Die Anfinge
der biirgerlichen Parteien unter den Bedingungen der sowjetischen Besatzung (1945/46),
in: Hartmut Mehringer/ Michael Schwartz/Hermann Wentker (Hg.): Erobert oder befreit?
Deutschland im internationalen Kriftefeld und die sowjetische Besatzungszone. Miinchen
1999, S. 189-214. Gerhard Wettig: Der Konflikt der Ost-CDU mit der Besatzungsmacht
1945 im Spiegel sowjetischer Akten, in: Historisch-Politische Mitteilungen 6 (1999),
S. 109-137. Manfred Wilde: Die SBZ-CDU 1945-1947. Zwischen Kriegsende und kal-
tem Krieg. Miinchen 1998. Stephan Zeidler: Auf dem Weg zur Kaderpartei? Zur Rolle der
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Vorgehen der sowjetischen Besatzungsmacht gegen die Vertriebenenpolitik
der sdchsischen Union. Die Eingliederung der Vertriebenen zéhlte zu den
groBBten Aufgaben der deutschen Nachkriegsgeschichte. Die Vertriebenen
mussten sich unter neuen Bedingungen zurechtfinden, wihrend die Altein-
gesessenen vor der Herausforderung standen, mehrere Millionen von ihnen
dauerhaft unterzubringen und zu versorgen. Sachsen nahm zwischen 1945
und 1952 etwa eine Million Fliichtlinge und Vertriebene aus den deutschen
Ostgebieten auf, deren Anteil damit etwa 20 Prozent der Gesamtbevélkerung
betrug. Dadurch verschérften sich die 6konomischen und sozialen Probleme
des Landes am Ende des Zweiten Weltkrieges. Die CDU zéhlte zu denjenigen
Parteien, die konsequent versuchten, die Interessen der Vertriebenen wahrzu-
nehmen, und dabei in Konflikt mit der sowjetischen Besatzungsmacht gerie-
ten. Das Engagement der Union fiir diese wichtige Bevolkerungsgruppe wirkt
bis heute fort, wie die politischen Auseinandersetzungen um die ,,Stiftung
Flucht, Vertreibung, Vers6hnung* und die Konzeption der Dauerausstellung
zeigen.

Durch ein vom Séchsischen Staatsministerium des Innern gefordertes
Forschungsprojekt am Lehrstuhl fiir Neuere und Neueste Geschichte der
Universitdt Leipzig bei Prof. Dr. Ulrich von Hehl wurde dieser Aspekt der
Nachkriegsgeschichte fiir Sachsen im Vergleich zu den anderen Territorien
der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands (SBZ) am systematischsten
untersucht. Neben der Vertriebenenpolitik der SMAD und der SED wurden
dabei auch die administrative Durchfithrung in den séchsischen Landkreisen,
die Politik der LDP sowie das Selbstbild der Vertriebenen behandelt.?

Ost-CDU in der inneren Entwicklung der DDR 1952-1953. Hamburg 1996. Ralf Baus:
Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands in der sowjetisch besetzten Zone 1945
bis 1948. Griindung — Programm — Politik (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte
36). Diisseldorf 2001. Stefan Donth: Die Sowjetische Militdradministration und die CDU
in Sachsen 1945 bis 1952 — Eine biirgerliche Partei aus dem Blickwinkel der Besatzungs-
macht, in: Historisch-Politische Mitteilungen 7 (2000), S. 109-133.

3 Irina Schwab: Fliichtlinge und Vertriebene in Sachsen 1945-1952. Die Rolle der Kreis-
und Stadtverwaltungen bei Aufnahme und Integration. Frankfurt/Main 2001. Christian
Kurzweg: Die Vertriebenenpolitik der Liberal-Demokratischen Partei Deutschlands. Das
Beispiel Sachsen 1945-1950 (Studien zur Zeitgeschichte 41). Hamburg 2004. Notker
Schrammek: Alltag und Selbstbild von Fliichtlingen und Vertriebenen in Sachsen 1945—
1952. Frankfurt/Main 2004. Andreas Thiising/Wolfgang Tischner: ,,Umsiedler in Sach-
sen. Aufnahme und Integration von Fliichtlingen und Vertriebenen 1945-1952. Eine Quel-
lensammlung. Leipzig/Berlin 2005. Ulrike Winterstein: Vertriebener Klerus in Sachsen
1945-1955 (Verottentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte, Reihe B: 118). Pa-
derborn u. a. 2010. Stefan Donth: Vertriebene und Fliichtlinge in Sachsen 1945-1952. Die
Politik der Sowjetischen Militdradministration und der SED (Geschichte und Politik in
Sachsen 15). K6In u. a. 2000, auf das sich die nachfolgenden Ausfiihrungen zum grofien
Teil stiitzen.
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Auf diesen Untersuchungen und weiteren Arbeiten zu dieser Thematik
aufbauend soll hier das komplexe Verhéltnis von SMAD und CDU analysiert
und bewertet werden.* Diese Studie stiitzt sich auf Unterlagen der SMAD
und der Sowjetischen Militdradministration in Sachsen (SMAS), die im
Staatsarchiv der Russischen Foderation (GARF), im Russischen Zentrum fiir
die Aufbewahrung und Erforschung von Dokumenten der neuesten Geschichte
(RCChIDNI) und im Archiv der AuBenpolitik der Russischen Foderation
(AVP RF) eingesechen werden konnten.’> Zudem wurden Aktenbestinde
der Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der ehemaligen
DDR im Bundesarchiv (SAPMO-BA), des Sichsischen Hauptstaatsarchivs
(SachsHStA) und des Archivs fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP)
mit einbezogen.

Der erste Teil dieses Aufsatzes befasst sich mit den Konflikten zwischen
sowjetischer Besatzungsmacht und der Vertriebenenpolitik der CDU, die Ende
1945 in der Absetzung der CDU-Fithrung um Andreas Hermes miindeten.
Danach geht die Untersuchung im zweiten Teil auf die Vertriebenenpolitik
der siachsischen Union von 1946 bis 1950 ein. Schwerpunkt dabei sind die
Auseinandersetzungen insbesondere um die Oder-Neile-Grenze. Der dritte
Teil befasst sich mit der Vertriebenenpolitik der CDU im séchsischen Landtag.

Die SMAD und die Vertriebenenpolitik der CDU 1945: Erste Konflikte und die
Absetzung von Andreas Hermes

Die im Juni/Juli 1945 eingerichtete Sowjetische Militiradministration in
Deutschland (SMAD) mit ihren Ablegern in den Landern (in Sachsen: SMAS)
verfligte iiber nahezu unbeschrinkte Machtbefugnisse zur Steuerung und
Kontrolle von Politik, Wirtschaft und gesellschaftlichem Leben in der SBZ.

4 Manfred Wille (Hg.): Die Vertriebenen in der SBZ/DDR. Dokumente. Bd. 1: Ankunft und
Aufnahme 1945 (Studien der Forschungsstelle Ostmitteleuropa an der Universitéit Dort-
mund 19,1). Wiesbaden 1996. Manfred Wille (Hg.): Die Vertriebenen in der SBZ/DDR.
Dokumente. Bd. 2: Massentransfer, Wohnen, Arbeit 1946—1949 (Studien der Forschungs-
stelle Ostmitteleuropa an der Universitit Dortmund 19,2). Wiesbaden 1999. Manfred Wil-
le (Hg.): Die Vertriebenen in der SBZ/DDR. Dokumente. Bd. 3: Parteien, Organisationen,
Institutionen und die ,,Umsiedler* 1945-1953 (Studien der Forschungsstelle Ostmitteleu-
ropa an der Universitit Dortmund 19,3). Wiesbaden 2003. Philipp Ther: Deutsche und
polnische Vertriebene. Gesellschaft und Vertriebenenpolitik in der SBZ/DDR und Polen
1945-1956 (Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft 127). Gottingen 1998. Andreas
Kossert: Kalte Heimat. Die Geschichte der deutschen Vertriebenen nach 1945. Bonn 2008.
Michael Schwartz: Vertriebene und ,,Umsiedlerpolitik*. Integrationskonflikte in den deut-
schen Nachkriegs-Gesellschaften und die Assimilationsstrategien in der SBZ/DDR 1945-
1961 (Quellen und Darstellungen zur Zeitgeschichte 61). Miinchen 2004.

5 Zum besseren Verstindnis der fiir die Untersuchung herangezogenen Quellen werden die
Titel der Dokumente in deutscher Ubersetzung wiedergegeben.



16 Stefan Donth

Fiir die Lenkung und Uberwachung der Parteien, darunter auch der CDU, war
neben dem dem sowjetischen Auflenministerium zugeordneten Politischen
Berater Vladimir S. Semenov die SMAD-Propagandaverwaltung (seit 1947
Informationsabteilung) unter Leitung von Oberst Sergej I. Tjulpanov mit ihren
Abteilungen in den Linder-SMA zustindig.® Deren Mitarbeiter waren bei al-
len wichtigen Zusammenkiinften der Parteien zugegen, zensierten Reden und
Verlautbarungen und wirkten auf die Personalpolitik ein. Die SMAD bestimm-
te mit Befehlen, Anweisungen, Anordnungen, ,,Hinweisen* und ,,Ratschlagen*
in kaum zu iiberschitzendem Ausmal das politische Leben der SBZ.” Nicht
zu unterschétzen sind zudem die in der SBZ operierenden sowjetischen
Geheimdienste.?

Mit ihrem Befehl Nr. 2 vom 10. Juni 1945 erlaubte die SMAD die Tatig-
keit ,,antifaschistischer Parteien®, allerdings nur ,unter der Kontrolle der
sowjetischen Militdrverwaltung und entsprechend den von ihr gegebenen

6  Anordnung fiir die Sowjetische Militdradministration iiber die Verwaltung der Sowjeti-
schen Besatzungszone in Deutschland vom 6. Juni 1945, in: Um ein antifaschistisch-de-
mokratisches Deutschland. Dokumente aus den Jahren 1945-1949. Berlin (Ost) 1968,
S. 51-53. Bonwetsch: Sowjetische Politik, S. XXIX. Creuzberger: Besatzungsmacht,
S. 38. Ubersicht der SMAD-Finanzabteilung vom 9. August 1946, in: Gosudarstvennyi
Archiv Rossijskoj Federacii [Staatsarchiv der Russischen Foderation] (GARF); fond (f.)
7317, opis (op.) 8, delo (d.) 36a, Bl. 444-446. Donth: Vertriebene, S. 19-42.

7 ,Die dreijiahrige Arbeitserfahrung der SMAD-Informationsverwaltung (Oktober 1945—
Oktober 1948)", in: GARF, f. 7317, op. 19, d. 1. SMAD-Befehl Nr. 5 vom 9. Juli 1945, in:
Befehle des Obersten Chefs der Sowjetischen Militirverwaltung in Deutschland. Aus dem
Stab der Sowjetischen Militdrverwaltung in Deutschland. Sammelheft 1945. Berlin 1946,
S. 13f. Materialsammlung zur Geschichte der SMAS 1945-1948, Teil 2, in: GAREF, f.
7212, 0p. 1, d. 2, Bl. 6. Anlage zur Anweisung der SMAD Nr. 015 vom 20. Mérz 1946, in:
GAREF, f. 7317, op. 8, d. 36a, B1. 93-106. Vgl. die entsprechenden Stellenpline in: GARF,
f. 7317, op. 8, d. 38a. Haritonow: Hochschulpolitik, S. 60. Michael Richter/Mike
Schmeitzner: ,,Einer von beiden muf} so schnell wie moglich entfernt werden®. Der Tod
des sidchsischen Ministerprisidenten Rudolf Friedrichs vor dem Hintergrund des Konflik-
tes mit Innenminister Kurt Fischer 1947. Leipzig 1998, S. 79-84. Jan Foitzik: Sowjetische
Militdradministration in Deutschland (SMAD) 1945-1949 (Quellen und Darstellungen
zur Zeitgeschichte 44). Berlin 1999, S. 99-140. Moller/Tschubarjan: SMAD-Handbuch,
S.243-271 und S. 470-477. Bonwetsch: Sowjetische Politik, S. XXIX.

8  Vladimir Vladimirovic Sacharov/Dmitrij Nikolaevic Filippovych/Michael Kubina: Tsche-
kisten in Deutschland. Organisation, Aufgaben und Aspekte der Titigkeit der sowjeti-
schen Sicherheitsorgane in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands (1945-1949),
in: Manfred Wilke (Hg.): Anatomie der Parteizentrale. Die KPD/SED auf dem Weg zur
Macht (Studien des Forschungsverbundes SED-Staat an der Freien Universitit Berlin).
Berlin 1998, S. 293-336. Nikita Petrov: Die Apparate des NKVD/MVD und des MGB in
Deutschland (1945-1953). Eine historische Skizze, in: Alexander von Plato (Hg.): Studi-
en und Berichte (Sowjetische Speziallager in Deutschland 1945 bis 1950 1). Berlin 1998,
S. 143-157. Nikita Petrov: Die sowjetischen Geheimdienstmitarbeiter in Deutschland.
Der leitende Personalbestand der Staatssicherheitsorgane der UdSSR in der SBZ und der
DDR von 1945-1954. Berlin 2010.
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Instruktionen®.” Im Sommer 1945 griindeten sich darauthin KPD und SPD, die
sich im April 1946 auf Druck der SMAD zur SED vereinigen mussten, sowie
die beiden biirgerlichen Parteien LDP und CDU. Vor allem deren Griindung
am 26. Juni 1945 tberraschte die SMAD. Oberst Tjulpanov betrachtete die
Verankerung der CDU im christlichen Milieu als Gefahr, da fiir ihn beide
Kirchen, vor allem jedoch die katholische, ,,reaktionér* waren.'”

Ziel kommunistischer Nachkriegspolitik war der Aufbau einer am sowjeti-
schen Modell orientierten sozialistischen Gesellschaftsordnung. Um die Durch-
setzung der ,,Diktatur des Proletariats® abzusichern, sollten die Konkurrenten
von KPD/SED aus dem biirgerlichen Lager durch die Blockpolitik an Ent-
scheidungen beteiligt, eingebunden und damit von einer Fundamentalopposi-
tion abgehalten werden. Die von der SMAD geforderte Verpflichtung der
Parteien zu einer dauerhaften Zusammenarbeit bedeutete fiir die Union eine
drastische Einschrinkung ihrer politischen Handlungsmoglichkeiten.!!

Zu den wichtigsten Aufgaben der SMAD gehorte es, eine eigenstindi-
ge Politik der CDU zu verhindern und ihre Zustimmung zu den Umge-

9 Befehl Nr. 2 des Obersten Chefs der SMAD vom 10. Juni 1945, in: Befehle des Obersten
Chefs der Sowjetischen Militiarverwaltung in Deutschland. Aus dem Stab der Sowjeti-
schen Militarverwaltung in Deutschland. Sammelheft 1945. Berlin 1946, S. 9f. Gerhard
Keiderling: Scheinpluralismus und Blockparteien. Die KPD und die Griindung der Partei-
en in Berlin 1945, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 45 (1997), S. 265-268. Wentker:
Anfinge.

10 Bericht Burzevs an Ponomarev vom 11. Dezember 1945 iiber den Block, in: Rossijskoi
centr chranenija i izucenija dokumentov novejsej istorii [Russisches Zentrum fiir die Auf-
bewahrung und Erforschung von Dokumenten der neuesten Geschichte] (RCChIDNI), f.
17, op. 128, d. 796, Bl. 85-91. Stenogramm der Beratung der Kommission des ZK zur
Uberpriifung der Arbeit der Propagandaverwaltung der SMAD mit den leitenden Mitar-
beitern der Propagandaverwaltung und den Leitern sonstiger sowjetischer Propagandaor-
ganisationen in Deutschland vom 19. September 1946, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d.
150, BI. 62ff. Bericht Tjulpanovs iiber die politische Lage der SBZ vom 27. Dezember
1945, in: Archiv Vnesnej Politiki Rossijskoj Federacii [Archiv des AuBenministeriums der
Russischen Foderation] (AVP RF), f. 0457b, op. 1, papka (p.) 2, d. 8, Bl. 120-130. ,,.Die
dreijahrige Arbeitserfahrung der SMAD-Informationsverwaltung (Oktober 1945—-Oktober
1948)“, in: GAREF, f. 7317, op. 19, d. 1, Bl. 241-245. Wolfgang Tischner: Zur Formierung
der katholischen Subgesellschaft in der SBZ/DDR 1945-1951, in: Archiv fiir Sozialge-
schichte 39 (1999), S. 299-324, hier S. 304ff. Georg Wihelm: Die Diktaturen und die
evangelische Kirche. Totaler Machtanspruch und kirchliche Antwort am Beispiel Leipzigs
1933-1958. Gottingen 2004. Wettig: Konflikt, S. 113.

11 Siegfried Suckut: Blockpolitik in der SBZ/DDR 1945-1949. Die Sitzungsprotokolle des
zentralen Einheitsfrontausschusses. Koln 1986, S. 7-53. Protokoll der Versammlung des
Parteiaktivs der SMAD vom 9. Mirz 1949 mit den Ausfiihrungen des Obersten SMAD-
Chefs, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 682, Bl. 16. Auskunft Semenovs iiber den Block
vom 21. Dezember 1945. Aktennotiz Tjulpanovs iiber die politische Lage in der SBZ vom
26. Dezember 1945. Jochen Laufer/Georgij P. Kynin (Hg.): Die UdSSR und die Deutsche
Frage 1941-1949. Dokumente aus dem Archiv fiir Auenpolitik der Russischen Foderati-
on. Teil 2 (9. Mai 1945-3. Oktober 1946). Russ. Moskau 2000, S. 312-334, S. 336-344.
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staltungsmaBnahmen in der SBZ zu erzwingen.'? Letztlich war die Gleich-
schaltung der CDU nur moglich, weil die SMAD auf die ihr zur Verfligung
stechenden Zwangsmittel rigoros zurtickgriff, um damit den Widerstand zahllo-
ser CDU-Mitglieder zu brechen.'?

Im Griindungsaufruf der CDU vom 26. Juni 1945 wurden die Belange der
Vertriebenen noch nicht erwihnt.'* Doch im Aufruf der Christlich-Sozialen
Volkspartei, der Vorlduferorganisation der CDU in Sachsen, vom 14. August
1945 wurden Fliichtlinge neben anderen Kriegsopfern genannt, fiir die eine
,gesetzlich angeordnete Staatshilfe festzulegen® sei.'>

Bereits im Sommer 1945 wuchs die Bedeutung vertriebenenpolitischer
Aspekte in der politischen Auseinandersetzung. Zahlreiche fithrende CDU-
Mitglieder nahmen befreundete Funktiondre der Zentrumspartei und schle-
sische Katholiken aus den Ostgebieten auf und erfuhren von ihnen von den
Vertreibungsverbrechen und dem Elend der Vertriebenen.'® Friiher als ande-
re Parteien nahm sich die CDU dieser Problematik an. Mitte Juli 1945 kiin-
digte Andreas Hermes, Vorsitzender der CDU in der SBZ und GroB3-Berlin,
.jede mogliche Initiative in dieser Frage“ an.'” Als Leiter des Berliner
Erndhrungsamtes konstatierte er schon Ende Juni 1945 zur ,Lage im russi-
schen Raum®, dass die Russen durch die Vertreibung Millionen Menschen dem

12 ,.Die dreijdhrige Arbeitserfahrung der SMAD-Informationsverwaltung (Oktober 1945—
Oktober 1948)“, in: GAREF, f. 7317, op. 19, d. 1, BL. 65-87. Materialsammlung zur Ge-
schichte der SMAS 1945-1948, Teil 2, in: GAREF, f. 7212, op. 1, d. 2, Bl. 44-47. Mingel
der Arbeit der SMAD-Propagandaverwaltung bei der Fiihrung der Parteien, Frauen-, Ju-
gend- und anderen Organisationen. o. D., in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 153, Bl. 62-66.
Sergej Tjulpanow: Deutschland nach dem Kriege (1945-1949). Erinnerungen eines Offi-
ziers der Sowjetarmee. Berlin (Ost) 1987, S. 236-256.

13 Buchstab: Verfolgt und entrechtet.

14 CDU-Griindungsaufruf vom 26. Juni 1945. Vgl. Siegfried Suckut: Zum Wandel von Rolle
und Funktion der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands (CDUD) im Parteien-
system der SBZ/DDR (1945-1952), in: Hermann Weber (Hg.): Parteiensystem zwischen
Demokratie und Volksdemokratie. Dokumente und Materialien zum Funktionswandel der
Parteien und Massenorganisationen in der SBZ/DDR 1945-1950 (Mannheimer Untersu-
chungen zur Politik und Geschichte der DDR). K6ln 1982, S. 117178, hier S. 129-131.
Agethen: CDU, S. 47-50. Wentker: Anfinge, S. 189-204. Gerhard Keiderling: Scheinplu-
ralismus, S. 279-282. Baus: CDU, S. 69-98.

15  Aufruf der Christlich-Sozialen Volkspartei fiir Sachsen. Vgl. Baus: Griindung, S. 114—
117; Baus/Hénel: Griindung; Baus: CDU, S. 98-131.

16  Erich W. Gniftke: Jahre mit Ulbricht, Koln 1990, S. 62. Wolfgang Tischner: Katholische
Kirche in der SBZ/DDR 1945-1951. Die Formierung einer Subgesellschaft im entstehen-
den sozialistischen Staat (Veroffentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte, Reihe
B: 90). Paderborn u. a. 2001, S. 169-180.

17 Protokoll der 3. Sitzung des Griindungsausschusses der Union vom 3. Juli 1945, in: ACDP
07-010-708. Rede von Hermes auf der Griindungsversammlung der CDU am 22. Juli
1945, in: ACDP 01-090-015/4.
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Untergang aussetzen wiirden und die Besatzungsmacht damit offensichtlich
auch darauf verzichte, ,.die innere Gewinnung der Bevolkerung fiir das bol-
schewistische System* herbeizufiihren.'® Diese Ansichten trugen mit dazu bei,
dass die SMAD Hermes aus dem Ernidhrungsamt zu verdringen suchte.'” Zu
diesem Zweck wurde ihm auch die schlechte Versorgung eines Fliicht-
lingstransportes vorgeworfen.”’ Wegen der unertriiglichen Arbeitsbedingungen
trat Hermes am 31. Juli 1945 als Leiter des Berliner Ernihrungsamtes zuriick.?!

Im Rahmen der Vertriebenenpolitik war die Auseinandersetzung mit der
Oder-Neifle-Grenze von besonderer Bedeutung. Die ,,Westverschiebung™
Polens und der damit verbundene neue deutsch-polnische Grenzverlauf an
Oder und Neille gehorte zu den wichtigsten Kriegszielen Stalins. Kritik an
der neuen Grenzziehung implizierte in den Augen der Sowjets die Ablehnung
der massiven gewaltsamen Zwangsmigrationen in diesem Teil Europas und
rihrte damit an einem der Fundamente der sowjetischen Nachkriegspolitik.
Das grundsitzliche Einverstindnis der westlichen Alliierten zur Vertreibung
der dort ansdssigen Deutschen als Folge des vom Dritten Reich entfessel-
ten Zweiten Weltkrieges wurde im Potsdamer Abkommen festgeschrie-
ben.?? Laut ,,Mitteilung iiber die Berliner Konferenz der drei Michte* wurde
»vorbehaltlich einer endgiiltigen Entscheidung territorialer Fragen bei einer
Friedensregelung* Ostpreuen zwischen der Sowjetunion und Polen aufgeteilt
und die neue deutsche Ostgrenze entlang von Oder und westlicher Neif3e fest-
gelegt. Die in den nun unter polnischer bzw. sowjetischer Verwaltung stehen-
den Gebieten sowie die in der CSR und Ungarn lebende deutsche Bevilkerung
sollte ,,organisiert und human* umgesiedelt werden.?? Dabei war es fiir die

18 Die Lage im russischen Raum nach dem Stande von Ende Juni 1945, in: Gerhard Keider-
ling (Hg.): ,,Gruppe Ulbricht* in Berlin April-Juni 1945. Von den Vorbereitungen im Som-
mer 1944 bis zur Wiedergriindung der KPD im Juni 1945. Eine Dokumentenedition. Ber-
lin 1993, S. 601-617.

19  Schreiben Ulbrichts an Dimitroff vom 22. Juni 1945, in: RCChIDNIL, f. 17, op. 128, d. 742,
BI. 154-157. Aktennotiz Filippovs an Vyschinskij und Bokov vom 29. Juli 1945 zur CDU,
in: Laufer/Kynin: UdSSR und deutsche Frage, Teil 2, S. 188f.

20 Protokoll der auBerordentlichen Magistratssitzung am 27. Juli 1945, in: ACDP 07-010-
701. Keiderling: Scheinpluralismus, S. 282.

21 Anna Hermes: Und setzet ihr nicht das Leben ein. Andreas Hermes — Leben und Wirken.
Nach Briefen, Tagebuchaufzeichnungen und Erinnerungen. Stuttgart 1971, S. 210.

22 Jochen Laufer: Pax Sovietica. Stalin, die Westmichte und die deutsche Frage (Zeithistori-
sche Studien 46). Ko6ln u. a. 2009. Dokumentation der Vertreibung der Deutschen aus
Ost-Mitteleuropa. In Verbindung mit Adolf Diestelkamp u. a. bearbeitet von Theodor
Schieder. 5 Bde. Hg. vom Bundesministerium fiir Vertriebene 1954. Nachdruck Miinchen
1984.

23 Mitteilung iiber die Berliner Konferenz der drei Michte, in: Alexander Fischer (Hg.): Te-
heran, Jalta, Potsdam. Die sowjetischen Protokolle von den Kriegskonferenzen der ,,Gro-
Ben Drei®. 3. Aufl. Kéln 1985, S. 391-404. Zirkular Molotovs vom 5. August 1945, in:
Laufer/Kynin: UdSSR und deutsche Frage, Teil 2, S. 195-207.
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SMAD selbstverstandlich, dass Vertriebene in ihren neuen Ansiedlungsorten
Quartier und ihrer beruflichen Qualifikation entsprechende Arbeitsplitze
erhielten. Die Einheimischen hatten etwas enger zusammenzuriicken, wih-
rend SMAD und SED von den Vertriebenen eine vollige Anpassung an die
Gegebenheiten vor Ort erwarteten. Grundbedingung fiir die Umsetzung die-
ses Eingliederungskonzeptes war, die Bevolkerung von der Endgiiltigkeit
der Grenzziehung an Oder und Neifle und damit von der Unabénderlichkeit
der dauerhaften Ansiedlung der Vertriecbenen zu iiberzeugen. Als wichtigs-
te Hindernisse galten nicht unterschiedliche Dialekte, Konfessionen und
Lebensweisen von Vertriebenen und Einheimischen, sondern das Wirken von
,»Demagogen®, die diese Vorgaben nicht widerspruchslos akzeptierten.?*

Die SMAD erstellte schon im Sommer 1945 detaillierte Meinungsbilder
tiber AuBerungen aus der deutschen Bevélkerung zur Oder-NeiBe-Grenze.?
Besonders sorgfiltig wurden biirgerliche Politiker wie der Vizeprisident der
Landesverwaltung Sachsen, Gerhard Rohner (CDU), beobachtet, der aus
Schlesien stammte, von 1925 bis 1945 als selbstindiger Handelsvertreter
in Dresden, Chemnitz und Berlin tdtig war und zu den Mitbegriindern der
sdchsischen Union gehorte. Dieser soll geduBert haben: ,,In den [Potsdamer]
Beschliissen ist gesagt, da3 die Fliichtlinge aus Polen und der CSR human
umgesiedelt werden, doch wir beobachten, daf3 sie aus diesen Staaten hinaus-
geworfen und wie Vieh fortgetrieben werden. 26

Um zu verhindern, dass die biirgerlichen Parteien von ihrer ablehnen-
den Position in der Grenzfrage politisch profitieren konnten, sollten die
Potsdamer Beschliisse nach den Vorgaben der SMAD nicht nur von der
KPD, sondern auch von SPD, CDU und LDP ,,begriiit“ werden. Dazu wur-
de eine gemeinsame Kundgebung aller Parteien fiir den 12. August 1945
mit der Verkiindung einer Resolution anberaumt.?’ Hierfiir schlug die CDU

24 Paul Merker: Die nichsten Schritte zur Losung des Umsiedlerproblems. Berlin (Ost)
1947, S. 7-22.

25 Ubersicht der Siebenten Abteilung der Politischen Hauptverwaltung der Roten Armee
(GlavPURKKA) vom 22. August 1945 fiir den Chef der Propagandaverwaltung des ZK
der VKP/b, Alexandrov, in: RCChIDNI, f. 17, op. 125, d. 319, BL. 51-58.

26  Schreiben Serovs vom 8. August 1945 an Berija, das dieser an Stalin, Molotov und Malen-
kov weiterleitete, in: GARF, . 9401, op. 2, d. 98, Bl. 95-109 und Bl. 138-144.

27 Keiderling: Scheinpluralismus, S. 294. Protokoll der Blocksitzung vom 3. August 1945,
in: Suckut: Blockpolitik, S. 80. Ubersicht zur Blockpolitik vom 25. September 1945, in:
Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv (SAP-
MO-BA), ZPA, NY 4036/718. Protokoll der Sekretariatssitzung vom 7. und 9. August
1945, in: Giinter Benser/Hans-Joachim Krusch (Hg.): Protokolle des Sekretariats des Zen-
tralkomitees der KPD Juli 1945 bis April 1946 (Dokumente zur Geschichte der kommu-
nistischen Bewegung in Deutschland, Reihe 1945/46 1). Miinchen 1993, S. 57 und S. 59.
Nicht gekennzeichneter Entwurf einer Erklarung zu den Potsdamer Beschliissen vom 9.
August 1945, in: SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/718, BI. 671.
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vor, die Vorldufigkeit der alliierten Beschliisse zu betonen und der Hoffnung
auf ,,weitere entlastende Entwicklungen® Ausdruck zu verleihen.”® Dem
widersprach die KPD mit ihrer Passage zur Grenzfrage: ,,Die geplanten
Gebietsabtrennungen im Osten sind die unvermeidliche Folge verbrecheri-
scher Gewaltpolitik. So ist verstidndlich, dafl die angegriffenen Vélker sich
damit eine Garantie gegen neue deutsche Aggressionen schaffen wollen.“?
Als CDU und LDP dies ablehnten, fiihrte das zu einer ersten ernsten Krise
der Blockpolitik.’® Zudem brachte die CDU einen Alternativvorschlag ein:
,»Wir kennen den Machtmif3brauch, zu dem der Nazismus gegeniiber ande-
ren Volkern fahig war. Die Welt hat ihn gerichtet. Wir erblicken in der ein-
mitigen Zusammenarbeit der drei demokratischen [sic!] GroBmichte, die in
der Berliner Konferenz aufs Neue ihren welthistorischen Ausdruck gefunden
hat, die sichere Gewahr dafiir, da3 die neue Weltordnung des Rechts und des
Friedens auch unserem Volke gegeniiber kein Unrecht zulassen und auch
die Grenzfragen des deutschen Ostens, die uns mit groer Sorge erfiillen,
zu einer Regelung fithren wird, die den ethnographischen und kulturellen
Gegebenheiten Rechnung tragt und die wirtschaftliche Lage unseres Volkes
nicht hoffnungslos macht. Die eindeutige Erkldarung, daB dem deutschen
Volk geniigend Wirtschaftskraft bleiben soll, um ohne Hilfe von auflen zu
leben und zu einer mittleren européischen Lebenshaltung zu gelangen, er-
mutigt uns zu diesem Vertrauen.“*! SchlieBlich setzten CDU und LDP die
Streichung der kommunistischen Formulierungen durch. In der ,,Erkldrung
der Einheitsfront der antifaschistisch-demokratischen Parteien Deutschlands
zu den Beschliissen der Berliner Konferenz* vom 12. August 1945 hiel3 es
nur, dass ,,wir nicht iiber die Hérte der Bedingungen klagen konnen®, wéh-
rend die Oder-Neifle-Grenze oder Gebietsverluste nicht direkt genannt wer-
den.* Auch Hermes hatte auf der Kundgebung ausgefiihrt, dass die territo-

28  Protokoll der 6. Sitzung des Griindungsausschusses der CDU vom 9. August 1945, in:
ACDP 07-010-708.

29  Protokoll der Sitzung des Sekretariats vom 10. August 1945, in: Benser/Krusch: Protokol-
le des Sekretariats, S. 63; SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/718, Bl. 60—63. Resolutionsent-
wurf zur Berliner Konferenz vom 10. August 1945, in: Suckut: Blockpolitik, S. 82f.

30 Schreiben Hermes an Kaiser vom 11. August 1945. Vgl. Suckut: Blockpolitik, S. 83.
,.Stellung der 4 Parteien zu den Potsdamer Beschliissen* vom 14. August 1945, in: SAP-
MO-BA, ZPA, NY 4036/718, Bl. 64-66 sowie RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 793, Bl.
103-105.

31 SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/718, Bl. 64-66. Diese Formulierungen sind fast gleichlau-
tend mit denen eines Schreibens Bischof Legges an Marschall Shukov vom 10. Juli 1945,
in: GARE, f. 7317, op. 2, d. 1, BL. 6f. Akten Deutscher Bischofe tiber die Lage der Kirche
1933-1945. Bd. VI: 1943-1945. Bearb. von Ludwig Volk (Veroffentlichungen der Kom-
mission fiir Zeitgeschichte, Reihe A: 38). Mainz 1985, S. 710f.

32, Erkldrung der Einheitsfront der antifaschistisch-demokratischen Parteien Deutschlands
zu den Beschliissen der Berliner Konferenz*, am 14. August 1945 in der Presse veroffent-
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riale Gestaltung Deutschlands noch ,keine endgiiltige Regelung gefunden™
habe und die CDU hoffe, dass ein Friedensvertrag ,,unseren elementaren
Lebensbediirfnissen Rechnung* tragen wird.** Walter Ulbricht versuchte, es
der SMAD als ,,Erfolg® zu verkaufen, dass CDU und LDP in der Grenzfrage
»etwas® gebunden werden konnten. General Fedor E. Bokov, Mitglied des
Kriegsrates der SMAD, machte ihn trotzdem fiir die in seinen Augen nicht
eindeutige EntschlieBung verantwortlich.3*

Diese Konstellation prdgte die Auseinandersetzungen der folgenden
Jahre. Wahrend SMAD und KPD/SPD versuchten, zur Grenzfrage nur po-
sitive Stellungnahmen zuzulassen, wies vor allem die CDU deutlich auf
den laut Potsdamer Abkommen provisorischen Charakter der Oder-Neif3e-
Grenze hin.

Kurz nach der Blockkundgebung vom 12. August 1945 beschloss der
CDU-Griindungsausschuss am 24. August 1945 auf Vorschlag von Hermes,
Lunverziiglich [...] eine Stellungnahme der Partei zur Fliichtlingsfrage
vorzubereiten.*> Am 30. August 1945 beantragte die CDU im zentralen Block
die Einsetzung eines Sonderausschusses.® Zudem entwarf die Union eine
Presseerklarung, nach der die Einrichtung einer ,,zentralen Stelle® unerldsslich
sei, um den Fliichtlingsstrom zu stoppen und die Vertriebenen an ihrem der-
zeitigen Aufenthaltsort provisorisch unterzubringen, bis ihre ,,Verteilung und
SeBhaftmachung [...] im ganzen Reich moglich* wére. Der letzte Passus wur-
de durch die handschriftliche Formulierung ,.ihrer Riickfithrung geschaffen
ist“ ersetzt.’” Dies lehnte der KPD-Vorsitzende Wilhelm Pieck ab, weil die
Vorschldge der Union sowjetischen Vorstellungen widersprachen.

licht. Vgl. Suckut: Blockpolitik, S. 83f. Michael Schwartz: ,,Umsiedler* in der Zusam-
menbruchsgesellschaft. Soziale und politische Dimensionen des Vertriebenenproblems in
der frilhen SBZ, in: Mehringer/Schwartz/Wentker: Erobert oder befreit, S. 235-262, hier
S. 261.

33 Ausziige aus Hermes Rede im Sondermaterial ,,Unsere Haltung zu den Potsdamer Be-
schliissen, in: ACDP 01-090-015/3.

34 Schreiben Ulbrichts vom 14. August 1945 ,,Stellung der Parteien zu den Potsdamer Be-
schliissen®, in: SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/718, Bl. 64-67.Memorandum Bokovs vom
18. November 1946 iiber die Lage in der SED, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 147, BL.
170-179. Bonwetsch: Sowjetische Politik, S. XXXV.

35 Protokoll der 8. Sitzung des Griindungsausschusses der CDU vom 24. August 1945, in:
ACDP 07-010-708.

36 Protokoll der Blocksitzung vom 30. August 1945. Vgl. Suckut: Blockpolitik, S. 85. Die
Initiative der CDU ist vielfach belegt. Protokoll der 9. Sitzung des Griindungsausschusses
der CDU vom 31. August 1945, in: ACDP 07-010-708. Entwurf eines Rundschreibens an
die Landesverbiande vom 18. Oktober 1945, in: ACDP 01-090-015/4.

37  Protokoll der Blocksitzung vom 30. August 1945, in: ACDP 01-090-017/2. Entwurf einer
Mitteilung an die Presse, in: ACDP 01-090-021/2.

38  Protokoll der Blocksitzung vom 30. August 1945, in: ACDP 01-090-017/2.
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Davon lief3 sich die Union nicht abhalten. Sie versuchte, ,,eine interalliierte
Kontrolle in den polnischen Gebieten zu erwirken* und driangte geméll dem
Potsdamer Abkommen auf eine ,,humane und ordnungsgeméfe Durchfithrung
der Ausweisung der Deutschen®.?* Ahnliche und weitergehende Vorschlige leg-
ten Innere Mission, Caritasverband und Deutsches Rotes Kreuz dem Alliierten
Kontrollrat am 5. September 1945 vor und plddierten fiir eine begrenzte Riick-
kehr Vertriebener in die polnisch besetzten Gebiete.*

In Sachsen bremste Jenny Matern, die Staatskommissarin fiir Flicht-
lingsfragen in der Landesverwaltung und Ehefrau des KPD-Vorsitzenden
Hermann Matern, Anfang September 1945 dhnliche Vorschlidge der CDU —
obwohl sie eine Zentralisierung der Fliichtlingsverwaltung begriiBte.*! Auf die
Frage ,,der Belassung deutschen Lebensraums im Osten® ging sie erst gar nicht
ein. Der Vizeprésident der Landesverwaltung fiir Finanzen und Steuern, Gerhard
Rohner (CDU), informierte seine Parteifithrung vertraulich tiber Vorgédnge im
Verwaltungsapparat der SBZ zur Losung des Flichtlingsproblems, bei dem die
CDU auBen vor gelassen werden sollte.*

Am 13. September 1945 lag der Bericht des Block-Sonderausschusses fiir
Fliichtlingsfragen vor, in dem zwar eine zentrale Losung auf ,,Reichsebene®
gefordert, ansonsten aber an das Mitgefiihl der einheimischen Bevélkerung
appelliert wurde.** Mit ihren viel weitergehenden Vorschlidgen wie der Durch-
fiihrung eines Sofortprogramms war die CDU gescheitert.**

In der Mitte September 1945 von der SMAD auf Zonenebene instal-
lierten ,,Zentralverwaltung fiir Umsiedler” (ZVU) und den entsprechenden
Sonderverwaltungen in den Léndern war die CDU an keiner herausgehobenen
Stelle vertreten. Alle wichtigen Posten wurden ausnahmslos mit Kommunisten

39  Protokoll der 9. Sitzung des Griindungsausschusses der CDU vom 31. August 1945, in:
ACDP 07-010-708. Denkschrift ,,Das Elend der deutschen Fliichtlinge. Die notwendigen
SofortmafBinahmen zu seiner Bekampfung*, o. D., in: ACDP 01-090-021/2.

40  Abschrift des Schreibens von Innerer Mission, Caritas und Deutschem Roten Kreuz an
den Kontrollrat vom 5. September 1945, in: ACDP 01-090-021/2. Die mit denen der CDU
groftenteils identischen Formulierungen und Vorschlidge sowie der Fundort deuten auf
eine enge Abstimmung hin. Schreiben von Caritas, Innerer Mission und DRK an den Al-
liierten Kontrollrat vom 31. August 1945, in: Akten Deutscher Bischofe tiber die Lage der
Kirche 1933-1945, S. 711-718.

41 Das Prisidium der Landesverwaltung Sachsen. Die Protokolle der Sitzungen vom 9. Juli
1945 bis 10. Dezember 1946 (Schriften des Hannah-Arendt-Instituts fiir Totalitarismus-
forschung 40). Hg. von Andreas Thiising. Gottingen 2010, S. 165. Schwab: Fliichtlinge,
S. 50-72.

42 Reisebericht Dresden 4. und 5. September 1945, in: ACDP 01-090-021/2.

43 Protokoll der Blocksitzung vom 13. September 1945. Vgl. Suckut: Blockpolitik, S. 88ff.

44 Sondermaterial zur Fliichtlingsfrage aus dem Jahre 1945, in: ACDP 01-090-015/3. Proto-
koll der 10. Sitzung des CDU-Griindungsausschusses vom 14. September 1945, in: ACDP
07-010-708.
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besetzt, weil die SMAD diesen fiir sie wichtigen Politikbereich unter ihrer
besonderen Kontrolle behalten wollte.*3

Ein weiterer Konfliktpunkt waren die bereits im Sommer 1945 entstan-
denen tiiberparteilichen oder kirchlichen Hilfsorganisationen. Sie wurden ab
Oktober 1945 durch die KPD in die von ihr in Sachsen als Vorbild fiir die
SBZ initiierte Volkssolidaritdtsbewegung eingebunden, die dem Parteienblock
dhnlich funktionierte. FDGB, Landesverwaltung, biirgerliche Parteien und
kirchliche Organisationen sollten gemeinsam HilfsmaBnahmen fiir die not-
leidende Bevdlkerung tragen. Zur Unterstiitzung Hilfsbediirftiger, zu denen
ausdriicklich auch ,,Umsiedler” gehorten, wie die Vertriebenen nach einer
Vorgabe der SMAD bezeichnet werden mussten, waren freiwillige Spenden
vorgesehen.*¢ Die Volkssolidaritit war insbesondere gegen die CDU und die
kirchlichen Hilfsorganisationen gerichtet, da die SMAD deren Einsatz und vor
allem die aus dem kirchlichen Bereich stammenden Spenden als unliebsame
Konkurrenz empfand.*’

45 Donth: Vertriebene, S. 95-128.

46  Aufruf der KPD, SPD, LDPD, CDUD, des FDGB-Landesausschusses und der ,,Landeskir-
chen® vom 19. Oktober 1945 zur Volkssolidaritit, in: Hans-Joachim Krusch: Irrweg oder
Alternative? Vereinigungsbestrebungen der Arbeiterparteien 1945/46 und gesellschaftspoli-
tische Forderungen. Bonn 1996, S. 71. Giinter Braun: Volksolidaritit, in: Martin Broszat/
Hermann Weber (Hg.): SBZ-Handbuch. Staatliche Verwaltungen, Parteien, gesellschaftliche
Organisationen und ihre Fiihrungskrifte in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
1945-1949. 2. Aufl. Miinchen 1993, S. 793-802. Dierk Hoffmann: Sozialpolitische Neuord-
nung in der SBZ/DDR. Der Umbau der Sozialversicherung 1945-1956 (Studien zur Zeitge-
schichte 47). Miinchen 1996, S. 64f. Ulrich von Hehl/Wolfgang Tischner: Die katholische
Kirche in der SBZ/DDR 1945-1989, in: Materialien der Enquete-Kommission ,,Aufarbei-
tung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland* (12. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages). Hg. vom Deutschen Bundestag. Bd. VI/2. Baden-Baden 1995,
S. 875-949, hier S. 887. Tischner: Katholische Kirche in der SBZ/DDR, S. 417-428. Chris-
toph Kosters (Hg.): Caritas in der SBZ/DDR 1945-1989. Paderborn 2011. Christoph
Kosters (Hg.): Staatssicherheit und Caritas 1950-1989. Paderborn 2001. Rede Hermann
Materns ,,Volkssolidaritit — ein Weg zum gliicklicheren Leben* auf einer Parteiarbeiterkon-
ferenz am 24. Oktober 1945 in Dresden, in: Hermann Matern: Im Kampf fiir Frieden, De-
mokratie und Sozialismus. Ausgewihlte Reden und Schriften. Band I: 1926-1956. Berlin
(Ost) 1963, S. 163—-185. Protokoll der Sitzung des erweiterten Sekretariats des ZK der KPD
am 19./20. November 1945, in: Giinter Benser/Hans-Joachim Krusch (Hg.): Protokolle der
erweiterten Sitzungen des Sekretariats des Zentralkomitees der KPD Juli 1945 bis Februar
1946 (Dokumente zur Geschichte der kommunistischen Bewegung in Deutschland, Reihe
1945/46 2). Miinchen u. a. 1994, S. 204. Michael Schwartz: Zwischen Zusammenbruch und
Stalinisierung. Zur Ortsbestimmung der Zentralverwaltung fiir deutsche Umsiedler (ZVU)
im politisch-administrativen System der SBZ, in: Hartmut Mehringer (Hg.): Von der SBZ
zur DDR. Studien zum Herrschaftssystem in der Sowjetischen Besatzungszone und in der
Deutschen Demokratischen Republik (Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschich-
te, Sondernummer). Miinchen 1995, S. 43-96, S. 60—62. Michael Schwartz: ,,Umsiedler* in
der Zusammenbruchsgesellschaft, S. 237-239.

47  Auskunft iiber die Volkssolidaritit vom 30. Oktober 1947, in: AVP RF, f. 0457b, op. 4. p.
17, d. 9, Bl. 63-66. Informationsbrief Nr. 1 der Reichsgeschiftsstelle der CDU, Ende
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In Sachsen besetzte die KPD in der Volkssolidaritdt alle entscheidenden
Positionen. Als Konzession an die Union und kirchliche Organisationen wur-
de dem aus der Bekennenden Kirche stammenden CDU-Landesgeschéftsfiih-
rer Martin Richter die Leitung des Landesausschusses der Volkssolidaritét in
Sachsen tibertragen. Es ist ein Indiz fiir die Bedeutung, die die Union diesem
Politikfeld zumaB, dass sie diesen Spitzenpolitiker dorthin entsandte.*® Die
Moglichkeiten der Volkssolidaritdt, Vertriebene zu unterstiitzen, diirfen mit
Blick auf die allgemeine Not unmittelbar nach Kriegsende jedoch nicht iiber-
schitzt werden.®

Die vielfiltigen Aspekte der Vertriebenenpolitik der Union, insbesonde-
re aber deren Kritik an der Oder-Neifle-Linie, gehoren zu den wichtigsten
Ursachen der Absetzung der beiden CDU-Vorsitzenden Andreas Hermes
und Walther Schreiber durch die Sowjets Ende 1945, wie die Archivalien
der SMAD zeigen. Weitere Griinde waren die ablehnende Haltung der Union
zu den Demontagen und zur Bodenreform, bei der die Beriicksichtigung
Vertriebener nach Ansicht von Hermes nicht die deutsche Ostgrenze préjudi-
zieren diirfe. Hinzu kam dessen politischer Fiihrungsanspruch.’® Jakob Kaiser

1945, in: ACDP 07-011-1286. Beschlussprotokoll der 11. Sitzung des Antifaschistisch-
demokratischen Landesausschusses vom 25. Oktober 1945, in: Sichsisches Hauptstaats-
archiv Dresden (SdchsHStA), SED-BPA Dresden, I/A/014. Beschlussprotokoll der 12.
Sitzung Landesblocks Sachsen vom 22. November 1945, ebd. Rundschreiben des Se-
kretariats des Landesausschusses der Volkssolidaritit vom 22. November 1945, in:
SdchsHStA, LRS, MASF 1029, BI. 57-60. Donth: Vertriebene, S. 185-188.

48  Braun: Volkssolidaritit, S. 800. Baus/Hénel: Griindung, S. 29.

49  Titigkeitsbericht des Unterbezirkes Hoyerswerda der SPD vom 18. Februar 1946, in:
SachsHStA, SED-BPA Dresden, 1I/A/1.007. Bericht iiber die Wochenarbeit der KPD Hai-
newalde vom 30. November 1945, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, I/B/090. Broschii-
re ,,Leipzig gestern-heute-morgen* der SED-Kreisleitung vom August 1946, in: SAPMO-
BA,ZPA,DY 30/1V 2/13/629. Schwartz: ,,Umsiedler in der Zusammenbruchsgesellschaft,
S. 248. Ther: Vertriebene, S. 282-291.

50 Bericht des Informationsbiiros der SMAD iiber die politische Lage in Deutschland vom 3.
November 1945, in: Bonwetsch: Sowjetische Politik, S. 25. Schreiben Burzevs an Pono-
marev vom 11. Dezember 1945 iiber den Block, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 796, Bl.
90f. Tagesbericht der Propagandaverwaltung vom 29. November 1945, in: AVP RE, f.
0457b, op. 1, p. 2, d. 8, BL. 19. Bericht Tjulpanovs iiber die politische Lage in der SBZ
vom 27. Dezember 1945 an Shikin, in: AVP RF, f. 0457b, op. 1, p. 2, d. 8, Bl. 120-130.
Schreiben Ulbrichts an Dimitroff vom 22. Juni 1945, in: RCChIDNL f. 17, op. 128, d. 742,
Bl. 154-157. Informationsbericht Tjulpanovs vom 20. Dezember 1945, in: AVP REF, f.
0457b, op. 1, p. 2, d. 8, BL. 92-96. Bericht von Hermes und Schreiber gegeniiber dem
Griindungsausschuss vom 20. Dezember 1945, in: ACDP 01-090-015/1. Tagebuch Anna
Hermes vom 15. Dezember 1945, in: ACDP 01-090-160. Ulbrichts Bericht ,,Stellung der
4 Parteien zu den Potsdamer Beschliissen® vom 14. August 1945, in: SAPMO-BA, ZPA,
NY 4036/718, Bl. 64-66. Protokoll der Blocksitzung vom 22. November 1945, in:
Suckut: Blockpolitik, S. 104. Keiderling: Scheinpluralismus, S. 288-294. Friederike Satt-
ler: Biindnispolitik als politisch-organisatorisches Problem des zentralen Parteiapparates
der KPD 1945/46, in: Manfred Wilke (Hg.): Anatomie der Parteizentrale. Die KPD/SED
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und Ernst Lemmer tibernahmen nach diesem von den Sowjets erzwungenen
Fiihrungswechsel die frei gewordenen Posten an der Spitze der CDU. Die
SMAD schitzte beide zundchst im Vergleich zu den Vorgéngern als loyaler
ein.d!

Die Vertriebenenpolitik der scichsischen Union von 1946 bis 1950 zwischen
sozialem Engagement und der Ablehnung der Oder-Neifse-Grenze

Kaiser forderte schon im Januar 1946, die Lage der Vertriebenen zu verbes-
sern und sie enger an die CDU zu binden.”? Die CDU gab ihre prinzipiel-
le Ablehnung der Neubauernhilfe auf und versuchte, Flichtlinge, die im
Zuge der Bodenreform Land erhalten hatten, fiir die Partei zu gewinnen.>
Die Reichsgeschiftsstelle der CDU intensivierte Anfang 1946 ihre dies-
beziiglichen Bemiihungen, verzichtete aber auf die Thematisierung der
Grenzfrage, um Konflikte mit der SMAD zu vermeiden.’* Zudem arbeitete
die Reichsgeschéftsstelle mit ihrem Umsiedlerreferat eng mit dem séchsischen
CDU-Landesverband zusammen.> Unter Leitung Bruno Kammlers, dem als
Vertriebenen die Belange dieser Bevolkerungsgruppe besonders vertraut wa-
ren, existierte im Landesverband seit dem 12. Mérz 1946 ein entsprechendes
Referat, das versuchte, die Betreuung von Transporten und Lagern zu verbes-
sern und die ablehnende Haltung der einheimischen Bevélkerung gegeniiber
den Vertriebenen abzubauen. Kammlers Schwerpunkt war die Unterstiitzung
der Suchstellen, um den Vertriebenen Kontakte zu Familienangehorigen zu
ermoglichen. Weiterhin setzte sich die CDU ein fiir eine weitere Zuteilung

auf dem Weg zur Macht. Berlin 1998, S. 154-158. Alexander Fischer: Andreas Hermes
und die gesamtdeutschen Anfinge der Union, in: Michael Richter/Martin Rifmann (Hg.):
Die Ost-CDU. Beitrige zu ihrer Entstehung und Entwicklung. Weimar 1995, S. 12-21.
Siegfried Suckut: Der Konflikt um die Bodenreform in der Ost-CDU 1945. Versuch einer
Neubewertung der ersten Fiihrungskrise der Union, in: Deutschland Archiv 55 (1982),
S. 1045-1080. Agethen: CDU, S. 50f. Wentker: Anfidnge, S. 210f. Baus: CDU, S. 203—
245. Ausfiihrlich hierzu Donth: Vertriebene, S. 82-92.

51 ,.Die dreijdhrige Arbeitserfahrung der SMAD-Informationsverwaltung (Oktober 1945—
Oktober 1948), Berlin 1948%, in: GAREF, f. 7317, op. 19, d. 1, Bl. 65-67. Wentker: Anfin-
ge, S. 208f.

52 Redenotizen Kaisers von Anfang Januar 1946. Vgl. Suckut: Wandel, S. 137f.

53 Beschlussfassung der Einheitsfront in Fragen einer Hilfe fiir die Neubauern von Kaiser
vom 7. Januar 1946. Informationsbrief Nr. 8 der CDU-Reichsgeschiiftsstelle vom 10. Ja-
nuar 1946, in: SAPMO-BA, ZPA, NY 4036/718, Bl. 157-158; ACDP 07-011-1286. Brief
des Kreisvorsitzenden der CDU Rochlitz an die SMA vom 12. April 1946, in: ACDP 03-
035-010.

54 Informationsbrief Nr. 8 der CDU-Reichsgeschiftsstelle vom 10. Januar 1946, in: ACDP
07-011-1286. Rundschreiben Nr. 7 des Generalsekretariats der CDU vom 22. Januar
1946, ebd.

55 Rundschreiben Nr. 14 der CDU-Reichsgeschiftsstelle, ebd.
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von Bodenreformland an Flichtlinge, die Verteilung ausldandischer Spenden
bereits in den Auffanglagern und Ubergangsbahnhofen, eine Auszahlung der
Sparguthaben und die Weiterbeschiftigung von gefliichteten Angestellten
und Beamten sowie die Regelung von deren Altersversorgung. Gefliichtete
Handwerker und Kaufleute sollten als ,,Betriebsfiihrer arbeiten konnen. Damit
wandte sich die CDU vor allem an Bauern, Teile des stiddtischen Mittelstandes
und Angestellte.® Besonders aufmerksam verfolgte die SMAD den Parteitag
der CDU vom 15. bis 17. Juni 1946 in Berlin, der auch die Situation der
Vertriebenen thematisierte.’” Die Union unterstiitzte Kredite und Beihilfen zur
Existenzgriindung und eine bevorzugte Behandlung bei Stellenbesetzungen
in Wirtschaft und Verwaltung. Weiterhin trat die CDU fiir ,,Jandsmannschaft-
lich geschlossene Siedlungen und das ,,Zusammenwirken der Flichtlinge in
einwandfreien Selbsthilfeorganisationen auf genossenschaftlicher Grundlage®
ein. 8

Fiir alle Parteien war die Gewinnung von Mitgliedern unter den Vertrie-
benen problematisch. Konflikte zwischen Einheimischen, die letztendlich die
Mehrheit der Bevolkerung stellten, und Vertriebenen sind auch in der CDU
nachweisbar. Nur selten gelangten diese in Leitungsgremien, da hier ein-
heimische Personlichkeiten bevorzugt wurden — auch im Hinblick auf die
Wahlchancen.®

1946 prigten die Kommunal-, Kreistags- und Landtagswahlen die poli-
tischen Auseinandersetzungen in Sachsen.®® Aufgabe der SMAD war es, ei-
nen Sieg der SED sicherzustellen und die biirgerlichen Parteien zu behindern.
Im Vergleich zur LDP war aus sowjetischer Sicht die CDU auch wegen ihrer
Vertriebenenpolitik der gefihrlichere Gegner der SED.%! Weitere Griinde da-

56 Monatsbericht des Landesvorstandes der CDU fiir Mérz 1946, in: ACDP 03-035-006.
Schreiben Kammlers vom 1. April 1946, in: ACDP 03-035-058. Thesenpapier des CDU-
Umsiedlerreferenten Bruno Kammler vom Sommer 1946. Redeskizze fiir Umsiedlerver-
sammlungen Sommer/Herbst 1946, in: Thiising/Tischner: ,,Umsiedler*, S. 276-279.

57 Agethen: CDU, S. 52f. Werner Conze: Jakob Kaiser. Politiker zwischen Ost und West
1945-1949. Stuttgart 1969, S. 81-97. Ausarbeitungen Dr. Geisler, die auf dem Parteitag
diskutiert wurden, in: ACDP 07-011-712.

58 Rede Kaisers vom 16. Juni 1946, in: ACDP 01-090-016/2. EntschlieBung des Parteitages
zur Fliichtlingsfrage vom 17. Juni 1946, in: ACDP 01-188-001/1.

59  Schreiben Dr. Johannes Beda an Koring vom 10. Oktober 1945, in: ACDP 03-035-027.
Donth: Vertriebene, S. 92.

60 Creuzberger: Besatzungsmacht, S. 44-110.

61  Schreiben Tjulpanovs an Suslov vom 28. August 1946, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d.
146, Bl. 245-248. Schreiben Tjulpanovs an den SMAD-Stabschef vom 17. Juli 1946, in:
AVP RF, f. 0457b, op. 2, p. 7, d. 12, BL. 272-278. Ausfiihrungen Vatniks auf der Beratung
der Kommission des ZK der KPdSU zur Uberpriifung der Arbeit der Propagandaverwal-
tung der SMAD mit den leitenden Mitarbeitern der Propagandaverwaltung und den Lei-
tern sonstiger sowjetischer Propagandaorganisationen in Deutschland vom 17. September
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fiir waren neben der von Jakob Kaiser vertretenen These vom ,,christlichen
Sozialismus* die von den biirgerlichen Parteien im Wahlkampf erhobene Kritik,
nach der die SED zu Diktatur und Sozialisierung strebe, die Gleichsetzung
der Methoden der SED mit denen der Nazis, das Fehlen von Demokratie, die
Korruption in den Verwaltungen sowie der Kampf um die Revision der 6stli-
chen Grenze.%? Gerade deren ,,Erorterung® wiinschte Tjulpanov nicht.® Uber
dieses Verbot setzte sich Kaiser auf einer Wahlkampfveranstaltung in Gorlitz
hinweg. Die SMAD verhinderte daraufhin entsprechende Berichte in der
CDU-Presse.% Trotzdem verbreitete sich die Forderung Kaisers ,,blitzschnell
unter der sédchsischen Bevolkerung und fiihrte zu einem Ansehensverlust der
SED.% Auch der sichsische CDU-Vorsitzende Hugo Hickmann bezog sich bei
einigen seiner Wahlkampfauftritte auf Kaiser.%® Die Reaktion der SMAD war
drastisch: Der Leiter der Abteilung ,,Arbeit in den antifaschistischen Parteien®
der SMAD-Propagandaverwaltung, Oberst Prokofij F. Nazarov, drohte Kaiser
das gleiche Schicksal wie Hermes an, sollte er seine Position in der Grenzfrage
nicht dndern.’

1946, in: RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 149, Bl. 4-18. Materialsammlung zur Geschichte
der SMAS 1945-1948, Dresden 1948, Bd. 2, in: GARF, f. 7212, op. 1, d. 2, B1. 48 und BI.
126. Bericht der Abteilung fiir Kommandantendienst der SMAS fiir April 1946, in: GARF,
f. 7317, op. 9, d. 8, Bl. 157-171. Creuzberger: Besatzungsmacht, S. 67f. Agethen: CDU,
S.51. Baus: CDU, S. 303-341. Kurzweg: Vertriebenenpolitik, S. 112—165. Naimark: Rus-
sians, S. 327-335. Mike Schmeitzner/Stefan Donth: Die Partei der Diktaturdurchsetzung.
KPD/SED in Sachsen 1945-1952 (Schriften des Hannah-Arendt-Instituts fiir Totalitaris-
musforschung 21). K6ln u. a. 2002, S. 245-257. Schreiben ,,Manahmeplan zur Vorberei-
tung der Wahlen in der SBZ* Tjulpanovs an Semenov vom 22. Mai 1946, in: Laufer/
Kynin: UdSSR und deutsche Frage, Teil 2, S. 420-423.

62 Zum Wahlkampf der CDU und zum ,,christlichen Sozialismus* Agethen: CDU, S. 51f.
Materialsammlung zur Geschichte der SMAS 1945-1948, Dresden 1948, Bd. 2, in:
GAREF, f. 7212, op. 1, d. 2, Bl. 125-127.

63 Memorandum iiber die Lage der SED von Tjulpanov vom 1. Juli 1946, in: AVP REF, f.
0457b, op. 2, p. 7, d. 12, BL. 279-281. Informationsbrief Nr. 10 des Stellvertretenden
Chefs der Politabteilung beim Politischen Berater Filipov fiir den Zeitraum vom 20. Juli—
15. August 1946, in: RCChIDNIL, f. 17, op. 128, d. 146, Bl. 214-235.

64 Creuzberger: Besatzungsmacht, S. 55. Conze: Jakob Kaiser, S. 104. Der sowjetischen
Zensur fielen auch vertriebenenpolitisch motivierte Teile eines Aufrufs der CDU an die
Jugend zum Opfer. Vgl. den entsprechenden Vorgang, in: ACDP 03-035-040.

65 Bericht des Chefs der Propagandaabteilung der Zwickauer Bezirkskommandantur iiber
die Ergebnisse der Gemeindewahlen im Bezirk Zwickau vom 15. September 1946, in:
RCChIDNI, f. 17, op. 128, d. 152, Bl. 166-172.

66 Kurze Charakteristik Hugo Hickmanns von Hauptmann Kratin vom 27. Oktober 1947, in:
AVP REF, f. 0457b, op. 4, p. 17,d. 9, Bl. 117-120.

67 Stenogramm der Beratung der Kommission des ZK zur Uberpriifung der Arbeit der Pro-
pagandaverwaltung der SMAD mit den leitenden Mitarbeitern der Propagandaverwaltung
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Als sich die SED mit ihrer bedingungslosen Unterstiitzung der Oder-Neif3e-
Grenze immer mehr isolierte und auch durchsichtige Wahlkampfmandver wie
u. a. ihre Erklarung ,,SED und Grenzfragen*“®® (19. September 1946) keine
Entlastung brachten, versuchten SMAD und SED, mit sozialen Wohltaten bei
den Vertriebenen zu punkten.® Dazu griff die Partei die schon seit lingerem
von der CDU geforderte Freigabe von Sparkonten auf und instrumentalisier-
te dieses Thema im Wahlkampf. In erster Linie ging es darum, materielle
Leistungen als Erfolg der eigenen und nicht der Politik der CDU herauszustel-
len. Bei der Vorgeschichte dieses Konflikts fiel dies der SED schwer.

Bereits ein Jahr zuvor — am 13. September 1945 — hatte die CDU im
Block vorgeschlagen, Sparern bis zu einer bestimmten Hohe ihre Guthaben
zuginglich zu machen, scheiterte aber am Nein von KPD und SPD.” Eine
Grundsatzentscheidung der SMAD von Ende Januar 1946, nach der ,kleine
Sparer* bei Vorlage des Sparbuches bis zu 500 Mark ratenweise erhalten konn-
ten, berticksichtigte viele Vertriebene nicht, weil diese ihre Sparbiicher verloren
hatten.”! Nach zihen Verhandlungen setzte die CDU eine Absichtserklarung
durch, wonach vor allem Vertriebenen geholfen werden miisse.”> Der Block-
Beschluss vom 14. Mirz 1946, der fiir diese zum Aufbau einer neuen Existenz
Beihilfen und Kredite in Aussicht stellte, griff nach Ansicht der CDU zu kurz.”
Ende April 1946 bat ZVU-Chef Rudolf Engel die SMAD um die Freigabe
der Sparguthaben der Vertriebenen und um Rentenzahlungen.”* Erst am 25.
Juni 1946 konnte er tiber eine Anweisung der SMAD informieren, nach der
Vertriebene Renten und Pensionen erhalten kénnten.”> Da damit das Problem
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der Sparguthaben immer noch ungeldst war, brachte die CDU dies am 22.
August 1946 erneut im Block zur Sprache. Bis zu den Gemeindewahlen er-
folgte keine Regelung.’® Die SED spielte weiter auf Zeit, zum einen, um zu
verhindern, dass biirgerliche Politiker eine Regelung als eigenen Erfolg aus-
geben konnten, zum anderen, weil die SMAD bereits die Verkiindung mate-
rieller Unterstiitzungsleistungen mit einem eigenen Befehl plante, um so den
groBtmoglichen Effekt fiir die SED zu erzielen.”” Kurz vor den Wahlen stellte
dann der SMAD-Befehl Nr. 304 vom 15. Oktober 1946 fiir alle arbeitsunfahigen
,,Umsiedler” eine einmalige Unterstiitzung von 300 Mark und fiir deren Kinder
unter 14 Jahren von je 100 Mark in Aussicht. Kredite fiir den Neuaufbau einer
wirtschaftlichen Existenz waren nicht vorgesehen. Eine Auszahlung in groflem
Stil vor den Wahlen war wegen der kurzen Zeitspanne nicht moglich, zumal auch
die Finanzmittel fehlten. Der Wahlbetrug wurde offensichtlich, als bereits Ende
Oktober 1946 erste Richtlinien den Kreis der Begiinstigten einschriinkten.”®

Bei den Gemeinde-, Kreis- und Landtagswahlen 1946 erzielte die sdch-
sische Union aufgrund der massiven Behinderungen nur ein Ergebnis zwi-
schen 20 und 25 Prozent und wurde damit nach den Liberalen zur zweit-
starksten biirgerlichen Partei. Die SED erreichte eine knappe absolute
Mehrheit.” Als wichtigsten Grund fiir die schlechten Ergebnisse der SED
nannte der Leiter der SMAS-Propagandaabteilung, Oberstleutnant Abram
Vatnik, die Position der Partei zur Ostgrenze.?° Auch Tjulpanov ging davon
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80 Weitere Punkte waren u. a. die schlechte Versorgungslage, die Demontagen und die Kon-
flikte zwischen Kommunisten und Sozialdemokraten in der SED. Ausfiihrungen Vatniks
auf der Beratung der Kommission des ZK der KPdSU zur Uberpriifung der Arbeit der
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aus, dass die ,,Umsiedler” mehrheitlich fiir biirgerliche Parteien gestimmt
hitten. 8!

Die Bildung von Allparteienregierungen in allen Landern der SBZ und die
Fortsetzung der Blockpolitik zur Verhinderung von Alleingédngen von CDU und
LDP waren die Grundlagen der Regierungsbildung in den Léndern der SBZ.3?
In diesen von der Besatzungsmacht vorgegebenen Rahmen fiigte sich die ad-
ministrative Umsetzung der sichsischen Vertriebenenpolitik ein.®* Tjulpanov
befahl, biirgerlichen Politikern Posten in den Verwaltungsorganen zu iiber-
tragen.?* Bereits Ende 1946 hatte die Besatzungsmacht entschieden, dass die
Union bei der Vergabe ,,undankbarer Posten* zu ,,berticksichtigen sei. In der
sdchsischen Landesregierung besetzten mit Gerhard Rohner und Georg Knabe
zwei Unionspolitiker die Ressorts fiir Finanzen sowie Handel und Versorgung.
Weitere CDU-Mitglieder traten als Ministerialbeamte der Regierung bei. Die
Leitung der Umsiedlerabteilung im Ministerium fiir Arbeit und Sozialfiirsorge
unter Minister Walther Gébler (SED) wurde der Liberaldemokratin Ruth
Fabisch tibertragen, ohne die Dominanz der SED in dieser Abteilung jedoch
ernsthaft zu gefihrden.®> Spitzenpolitiker der Union befiirchteten, die SED
werde an die Adresse der von der CDU gefiihrten Ministerien ,,demagogische*
Forderungen stellen, um die Union in der Bevdlkerung zu diskreditieren.
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Diese Befiirchtungen sollten sich bewahrheiten. In Leipzig erhielt Ernst
Eichelbaum (CDU) als 2. Biirgermeister die Zustdndigkeit iiber das Sozial-,
Wohnungs- und Umsiedleramt.?” Seine Arbeit wurde von der SED systematisch
behindert.?® Mitte Oktober 1948 fliichtete Eichelbaum deshalb in den Westen.
Auch fiir andere séichsische Kommunen sind dhnliche Vorgéinge nachweisbar.®
Die Beteiligung biirgerlicher Politiker an den Entscheidungsprozessen nutzte
die SED aus, um von ihrer Alleinverantwortung fiir unpopulédre MaBnahmen ab-
zulenken. Ende 1948 instrumentalisierte die SED Versorgungsschwierigkeiten,
um gezielt gegen den sdchsischen Minister fir Handel und Versorgung Knabe
(CDU) vorzugehen. Damit wollte die SED die Position der Union bei den
Vertriebenen untergraben.®

Kritisch beobachtete die SMAS die detaillierten vertriebenenpolitischen
Richtlinien der Union.°! Fiihrende Reprisentanten der Partei wie Jakob
Kaiser und Hugo Hickmann sprachen sich weiterhin fiir eine Revision der
Oder-Neifie-Grenze aus. Fiir Tjulpanov war dies der Versuch, die CDU als
Fliichtlingspartei zu etablieren. Ziel der SMAD war, dies zu unterbinden.”
Gerade in der Grenzfrage war die Besatzungsmacht immer weniger bereit,
Kritik zu tolerieren, nachdem Stalin der SED-Fiithrung Anfang 1947 erklérte,
dass er die Oder-NeiBe-Linie als endgiiltig betrachtete.”?

Kaisers Politik, vor allem die Verteidigung des Marshallplanes, die Auf-
kiindigung der Mitarbeit im Block, sein Auftreten gegen Reparationen und
Demontagen, die Forderungen nach einer Revision der Oder-Neif3e-Grenze so-
wie der Freilassung der Kriegsgefangenen und nach einem Ende der Verhaftungen
in der SBZ ebenso wie die sich anbahnende engere Zusammenarbeit mit der
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Politische Mitteilungen 15 (2008), S. 125-142.
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CDU der westlichen Zonen im Rahmen der Fraktionsgemeinschaft fiihrte
dazu, dass die SMAD gezielt seine Absetzung als CDU-Vorsitzender forcier-
te. Konkreter Anlass war dessen Ablehnung des Volkskongresses, mit dem
die Sowjets in der Deutschlandpolitik die Initiative von den Westmichten
zuriickgewinnen wollten. Die SMAD beendete die ,,Kaiser-Krise®, als sie
am 20. Dezember 1947 die ,,progressiven CDU-Politiker Otto Nuschke
und Georg Dertinger davon unterrichtete, sie betrachte bis auf weiteres die
Fihrung der sechs Landesverbiande unter Leitung von Hugo Hickmann und
Reinhold Lobedanz (Mecklenburg) als oberste Vertretung der Partei. Wie bei
der Absetzung von Hermes spielten auch bei der Kaisers vertriebenenpolitische
Aspekte eine nicht zu unterschitzende Rolle.**

Auch unter der neuen, sowjetfreundlicheren CDU-Spitze verstummten
die Forderungen nach einer Revision der Ostgrenze nicht. Diesbeziigliche
AuBerungen des sichsischen CDU-Vorsitzenden Hickmann verstirkten das
Misstrauen der SMAS, die wusste, dass er damit fiir die Mehrheit der CDU-
Mitglieder sprach. Bis zum Herbst wollte die SMAD dafiir sorgen, dass wenigs-
tens auf zentraler Ebene die Fihrungen von CDU und LDP die Oder-Neif3e-
Grenze begriifiten. Dies wollte die Besatzungsmacht dann dazu nutzen, um die
CDU-Landesverbdnde unter Druck zu setzen und dort die Ablehnungsfront auf-
brechen. In Sachsen setzte die SMAS eine Reihe von CDU-Kreisvorsitzenden
wegen deren Position zur Grenze ab und hievte ,.fortschrittliche Kréafte™ in die
freigewordenen Stellungen. Eine Anerkennung der neuen Grenzziehung durch
den Landesvorstand stand allerdings Ende 1948 immer noch aus.®
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Wihrend des III. Parteitages der CDU (18. bis 20. September 1948) for-
derte die SMAD die Umwandlung der Union in eine ,,prokommunistische
Partei“ (Richter). Die herausgehobene Bedeutung der Grenzproblematik
wird dadurch besonders sichtbar, dass Tjulpanov sie nach der Anerkennung
der sozialokonomischen Reformen in der SBZ an die zweite Stelle setz-
te und erst danach die Anerkennung der Fiithrungsrolle der SED und des
Zweijahresplanes forderte.”

Im Zusammenhang mit den Delegiertenwahlen zum 3. Deutschen
Volkskongress (15./16. Mai 1949) in der SBZ, mit denen die SMAD auf die
Staatsgriindung im Westen reagierte und die erstmals als Einheitslistenwahlen
stattfanden, intensivierte die Besatzungsmacht ihre Vertriebenenpolitik, weil
eine Mehrheit dieser Bevlkerungsgruppe weiterhin die Politik der SED ablehn-
te.”” Schon im Januar 1949 hatte die SED den Sieg der CDU bei einer Neuwahl
in Bennewitz, die durch die Zusammenlegung mehrerer Gemeinden notwendig
geworden war, auf die Wahlentscheidung dieser Bevilkerungsgruppe zuriick-
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1V/4.12.001. Zusammenstellung der Org.-Instrukteurabteilung des SED-Landesvor-
standes Dresden vom 10. November 1949 zu den Diskussionen in der SED iiber die
Oder-NeiBe-Grenze, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, A/367, Bl. 67f. Zusammen-
stellungen fiir Merker zur Oder-Neile-Grenze Juni und Juli 1949, in: SAPMO-BA,
ZPA, DY 30/1V 2/2022/33. Materialsammlung zur Geschichte der SMAS 1948-1949,
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gefiihrt.”® Ahnliches galt es bei den Volkskongresswahlen zu verhindern.” Die
SMAD sollte deshalb die gesellschaftliche Tétigkeit der Kirchen stirker kon-
trollieren und deren Einfluss auf Vertriebene begrenzen.!'” Anfang 1949 kon-
trollierte die SMAS die Versorgung Vertriebener mit Wohnraum in sechs séch-
sischen Stddten, deren Wohnungsdezernenten Mitglieder der LDP oder CDU
waren, und stellte eine massive Benachteiligung dieser Bevolkerungsgruppe
fest. Daraufthin warf die Besatzungsmacht den biirgerlichen Parteien vor, ihre
eigene Klientel vor Einquartierungen zu schiitzen, und versuchte so, die CDU
bei den Vertriebenen zu diskreditieren.!?! Als sich Hickmann am 30. Mérz 1949
bei einem Auftritt in Leipzig u. a. fiir eine Revision der Oder-Neille-Grenze
eingesetzt hatte, ging die SMAS gegen ihn und ,reaktionire Tendenzen* in
der sdchsischen Union vor. Auch der Chemnitzer CDU-Vorsitzende Pfarrer
Ludwig Kirsch sprach von der ,,nicht richtigen dstlichen Grenze*.!*

Mit 62,3 Prozent Ja-Stimmen und 37,7 Prozent Nein-Stimmen lag
Sachsen bei diesen Delegiertenwahlen trotz massiver Manipulationen unter
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Juli 1949 tiber die Titigkeit im ersten Halbjahr 1949, in: AVP RF, f. 0457b, op. 9, p. 55, d.
17, BL. 156-255. Materialsammlung zur Geschichte der SMAS 1948-1949, Dresden
1949, in: GAREF, f. 7212, op. 1, d. 3, BI. 207. Bericht der SMAS iiber Vorbereitung und
Durchfithrung der Wahlen zum 3. Volkskongress an Tjulpanov vom 7. September 1949,
in: AVP RF, f. 0457b, op. 9, p. 55, d. 17, BL. 267-391.

101 Bericht der Abteilung fiir Zivilverwaltung der SMAS an die SMAD-Verwaltung fiir Zivil-
verwaltung vom 13. April 1949, in: GAREF, f. 7212, op. 1, d. 263, Bl. 101-113.

102 Bericht der SMAS-Informationsabteilung an Tjulpanov vom 21. Juli 1949 iiber die Titig-
keit im ersten Halbjahr 1949, in: AVP REF, . 0457b, op. 9, p. 55, d. 17, BL. 156-255. Ma-
terialsammlung zur Geschichte der SMAS 1948-1949, Dresden 1949, in: GARF, {. 7212,
op.1, d. 3, Bl. 247. Bericht der SMAS iiber Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen
zum 3. Volkskongress an Tjulpanov vom 7. September 1949, in: AVP RF, f. 0457b, op. 9,
p- 55, d. 17, Bl. 267-391. Bericht Tjulpanovs vom 18. Juli 1948 an Russkich iiber die
Titigkeit der SMAD-Informationsverwaltung im 1. Halbjahr 1949, in: AVP RF, f. 0457b,
op. 2, p. 7, d. 12, BL. 125-146, Bl. 134.
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dem SBZ-Durchschnitt.'®® Das schlechte Ergebnis fiihrte die SMAS wieder-
um auf die Wahlentscheidung der Vertriebenen zuriick, die in ihrer Mehrheit
zur CDU tendierten und deshalb die hohe Zahl von Neinstimmen in dieser
Bevolkerungsgruppe zu verantworten hatten.!® Daraufhin bekdmpfte die
SMAS noch entschiedener als ohnehin schon Funktionire und Mitglieder von
CDU und LDP, wenn diese die Oder-Neil3e-Grenze kritisierten oder sich fir
die Vertriebenen engagierten. Der CDU-Vorsitzende von Hoyerswerda, der
aus Schlesien stammte, floh in den Westen, wihrend die SMAS die CDU-
Kreisvorsitzenden von Auerbach und Kamenz absetzte.!% Pieck fiihrte am
12. August 1949 vor Vertriebenen aus, dass ,,mit dieser Aussiedlung [...] die
Grenze endgiiltig festgelegt sei, die bei guten Beziehungen zu Polen aber viel
von ihrer Hérte verlieren werde. Letztlich fithre kein Weg an der endgiiltigen
Eingliederung der Vertriebenen in die SBZ-Gesellschaft vorbei.'% SchlieBlich
konnte die CDU im zentralen Block die Zustimmung zu einer Erklarung nicht
mehr verweigern, die fiir jeden ,,fortschrittlichen Deutschen [...] die nationale
Verpflichtung® gegeben sah, ,,gegen alle Elemente aufzutreten, die versuchen,
die neue Grenze zwischen Polen und Deutschland zur Verhetzung der Volker
und Entfesselung eines neuen Krieges zu mifibrauchen®.!”” Am 23. November

103 Giinter Braun: Die Delegiertenwahlen zum 3. Deutschen Volkskongress, in: Elke Scherst-
janoi (Hg.): Provisorium fiir lingstens ein Jahr. Protokoll des Kolloquiums ,,Die Griin-
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0457b, op. 9, p. 55, d. 17, Bl. 267-391. Protokoll der Sitzung des Kleinen Sekretariats
vom 17. Juni 1949, in: SAPMO-BA, ZPA, DY 30/J IV 2/3/33. Bei den Gegenstimmen
argumentierte die CDU dhnlich. Schreiben des CDU-Kreisverbandes Dresden an den Lan-
desvorstand vom 15. Juni 1949, in: ACDP 03-035-149.

105 Materialsammlung zur Geschichte der SMAS 1948-1949, Dresden 1949, in: GAREF, f.
7212, op. 1, d. 3, Bl. 246. Bericht der SMAS-Informationsabteilung an Tjulpanov vom 21.
Juli 1949 iiber die Tatigkeit im ersten Halbjahr 1949, in: AVP RF, . 0457b, op. 9, p. 55, d.
17, B1. 156-255.

106 Rede Piecks vor Umsiedlern in Berlin vom 12. August 1949, in: SAPMO-BA, ZPA, NY
4036/440, Bl. 104-123. Redemanuskript von Buchwitz und Text einer Rundfunkanspra-
che Merkers, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, V/2.01.018 und SAPMO-BA, ZPA, NY
4102/45, BL. 91-93.

107 Protokolle der Blocksitzungen vom 17. Juni 1949, 4. Juli 1949 und 19. August 1949, in:
Suckut: Blockpolitik, S. 428-506. Wettig: Bereitschaft, S. 171-175. Protokoll der Sitzung



SMAD, CDU und Vertriebene in Sachsen 37

1949 konnten SMAS und SED im Landesblock Sachsen eine EntschlieBung
durchsetzen, in der es hiel3: ,,Wer jetzt noch fiir eine Revision der Oder-Neil3e-
Grenze Stellung nimmt, kann keinen Platz in den antifaschistisch-demokrati-
schen Parteien haben.*!% Unter Riickgriff auf diese Blockvereinbarung ging die
SMAS gezielt gegen CDU-Politiker vor, die ein positives Bekenntnis zur Oder-
Neifle-Grenze ablehnten. In Gorlitz und Grimma kam es deshalb zu schweren
Konflikten.'” Noch Anfang 1950 griff die Sowjetische Kontrollkommission
(SKK), die nach der Griindung der DDR installierte Nachfolgeorganisation
der SMAD, in die Konflikte des Kreisblocks Grimma ein und zwang die CDU-
und LDP-Kreisverbdnde, einer Resolution zuzustimmen, die die Oder-Neil3e-
Grenze als ,,Friedensgrenze* bezeichnete.''°

Einen besonderen Stellenwert besal fiir die SMAD die Auflésung eigen-
standiger Vertriebenenorganisationen, die dazu ihren Sicherheitsapparat mobi-
lisierte.!"! Fiir die gesamte SBZ sind Versuche Vertriebener nachweisbar, sich
auf landsmannschaftlicher Grundlage zusammenzuschlieBen — vielfach unter
Mithilfe der Kirchen und der CDU sowie aus dem Westen. In welchem Ausmaf}
dies angesichts der Vorgehensweise des sowjetischen Geheimdienstes Erfolg
und auch tiber einen ldngeren Zeitraum Bestand hatte, 14sst sich nicht abschlie-
Bend beurteilen. Unter kirchlichem Schutz und mit entsprechender ,, Tarnung™
konnten zahlreiche Gruppen mit einer beschrinkten Offentlichkeitswirkung
arbeiten.!’? Im Mai 1948 vereitelte die SMAD Versuche von Ferdinand
Friedensburg (CDU), mit Berliner Magistratsmitarbeitern und Vertretern der
Kirche eine Suchzentrale als Gegengewicht zu dem ,,Zentralen Suchdienst
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109 Ein von der SED in Gérlitz eingebrachter EntschlieBungsentwurf und die beiden Berichte
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vom 28. Oktober 1949. Zu Grimma Schreiben des SED-Landesvorstandes an den CDU-
Landesvorstand vom 14. Dezember 1949. Schreiben Jenschs an den SED-Landesvorstand
vom 21. Dezember 1949, in: ACDP 03-035-024.

110 Protokoll der Sitzung des Kreisblocks Grimma vom 11. Januar 1950, in: SachsHStA,
LRS, MP 498.

111 Die SED-Fiihrung erhielt bei ihrem Besuch bei Stalin Ende 1948 die Anweisung, sich
stirker um die Eingliederung der Vertriebenen zu kiimmern. Notizen Piecks iiber den Be-
such bei Stalin vom 12. bis 24. Dezember 1948. Notizen Piecks iiber eine Besprechung
mit dem Chef des MGB-Apparates fiir die SBZ, Generaloberst Kovaltschuk, vom 10.
November 1948, in: Badstiibner/Loth: Aufzeichnungen, S. 246-274.

112 Bericht des Stellvertretenden Politischen Beraters Gribanov vom 12. Juli 1948 an Smir-
nov iiber ,,Nichtlegale Tétigkeit der Umsiedler in der SBZ*, in: AVP RF, f. 0457a, op. 5,
p. 27, d. 5, Bl. 73-93. Heike Amos: Die Vertriebenenpolitik der SED 1949 bis 1990
(Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, Sondernummer). Miinchen 2009.
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fiir vermifite Deutsche* der ZVU aufzubauen. Dessen Président August Mayr
(SED), der irrtiimlich eine Einladung zu ersten Vorgesprichen erhalten hat-
te, informierte frithzeitig die SMAD von den Pldnen. Darauthin konnte die
Besatzungsmacht diese ins Leere laufen lassen.''® Generell ist festzuhal-
ten, dass SMAD, SED und deutsche Verwaltung gesonderte Programme fiir
Vertriebene vermieden. Eine ,,Sonderstellung™ dieser Bevolkerungsgruppe
sollte gar nicht erst entstehen.!!*

Die Vertriebenenpolitik der CDU im Scichsischen Landtag von 1947 bis Anfang
der 1950er Jahre

Da CDU und LDP im sichsischen Landtag gemeinsam iiber fast so viele
Mandate wie die SED verfligten, war es im Interesse der Besatzungsmacht, bei-
den biirgerlichen Parteien die Moglichkeit zur Totalopposition zu nehmen.!!3
Die SMAS behinderte die parlamentarische Arbeit der Union von Beginn an.
Es miisse vermieden werden, so die SMAS, dass die biirgerlichen Parteien den
Landtag als ,,Arena des Parteienkampfes* nutzten.''

Dem séchsischen Landtag gehorten nur wenige Vertriebene an. In der
SED-Fraktion lassen sich die ehemaligen Sozialdemokraten Richard Babicke,
Otto Buchwitz, Emil Fischhausen, Emil Kleinfeld, Paul Lehmann, Maria Lobe
und Max Rausch sowie das ehemalige KPD-Mitglied Robert Bialek im weites-
ten Sinne zu den Vertriebenen zdhlen. In der CDU-Fraktion gilt dies fiir die
Abgeordneten Hans-Wolfgang Feist, Many Jost, Karl Pelz und Finanzminister
Gerhard Rohner.!"”

113 Schreiben Mayrs vom 21. Mai 1948 an den Chef der SMAD-Verwaltung fiir Innere Ange-
legenheiten, das auch zu Gribanov gelangte, in: AVP RF, f. 0457a, op. 5, p. 27, d. 5, Bl.
61-63. Schreiben des Suchdienstes bei der LRS-Hauptabteilung Umsiedler an die Super-
intendenturen vom 13. Dezember 1948, in: SichsHStA, LRS, MP 1004, BI. 83.
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gungspolitik der SBZ/DDR (1945-1950), in: Ders./Michael Schwartz (Hg.): Gegliickte
Integration? Spezifika und Vergleichbarkeiten der Vertriebenen-Eingliederung in der SBZ/
DDR (Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, Sondernummer). Miinchen
1999, S. 173-192.

115 Informationsauskunft des stellvertretenden Leiters der SMAD-Propagandaverwaltung
vom 4. Dezember 1946 iiber die Taktik der biirgerlichen Parteien nach den Wahlen, in:
AVP REF, f. 0457b, op. 2, p. 8, d. 14, Bl. 147-152.

116 Die SED konnte auf die Stimmen der VdgB zihlen und verfiigte damit iiber eine knappe
Mehrheit gegeniiber den 30 bzw. 28 Stimmen von LDP und CDU. Manfred Koch: Land-
tage, in: Broszat/Weber: SBZ-Handbuch, S. 329-348. Bericht des Leiters der SMAS-In-
formationsabteilung an Tjulpanov vom 13. August 1947 iiber die Titigkeit der Parteien in
den Parlamenten, in: AVP RF, f. 0457b, op. 7, p. 15, d. 5, BL. 67-84. Zur Rolle der SMAD
bei der Erarbeitung der Verfassungen vgl. Creuzberger: Besatzungsmacht, S. 124-133.

117 Mike Schmeitzner/Michael Rudloff: Geschichte der Sozialdemokratie im Séchsischen
Landtag. Darstellung und Dokumentation 1877-1997. Dresden 1997, S. 129. Michael
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Fir die Behandlung vertriebenenpolitischer Aspekte im sdchsischen
Landtag war der Ausschuss fiir Arbeit, soziale Fiirsorge und Umsiedlerfragen
zustindig. Dessen Vorsitz reklamierte anfangs die SED fiir sich, trat die-
sen aber wihrend der Verhandlungen zur Regierungsbildung an den CDU-
Abgeordneten Paul Nowak ab.!'!® Dieser erklirte bereits wihrend der konstitu-
ierenden Sitzung am 21. Dezember 1946, dass das ,,Umsiedlerproblem* einen
zentralen Platz in der Arbeit des Gremiums einnehmen werde.!"

Es kennzeichnete die parlamentarische Tatigkeit, dass wesentliche
Entscheidungen weiterhin einstimmig im Block getroffen wurden und die
SMAD trotz anfanglicher Schwierigkeiten die Arbeit der Landtage steuerte
und beeinflusste. Aufgabe der SED war, zu verhindern, dass sich die biirgerli-
chen Parteien mit vertriebenenpolitischen VorstéBen profilierten. 2

Die beiden biirgerlichen Fraktionen ergriffen im Landtag die Initiative.
Am 11. Januar 1947 beantragte die LDP-Fraktion, Vertriebene durch Steuer-
erleichterungen und eine Erhohung des steuerfreien Einkommens zu unter-
stiitzen, wihrend die CDU-Fraktion eine Verbesserung der religiésen Betreu-
ung der Umsiedlerlager forderte.'?! Beide Antrige verwies die SED an die
zustandigen Ausschiisse, um sie moglichst ohne viel Aufsehen ,totzubera-
ten®.122

Herms/Gert Noack: Aufstieg und Fall des Robert Bialek. Berlin 1998. Ubersicht iiber ge-
wihlte Landtagsabgeordnete, in der die Namen Babicke und Bialek den Zusatz ,,Umsied-
ler* tragen, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, A/1099. Ubersicht iiber die Landtagsab-
geordneten der CDU in Sachsen vom 4. Februar 1947, in: ACDP 07-012-1245.

118 Fiir die CDU gehorten dem Ausschuss neben Nowak noch Marianne Spangenberg und
Else-Maria Miiller, seitens der LDP Max Salomon, Gertrud Thiirmer und Marianne Legler
sowie von der SED Olga Korner, Ernst Fischer, Grete Groh-Kummerlow, Richard Ba-
bicke, Luise Bidumel und Susanne Pflugbeil an. Protokoll der Sekretariatssitzung vom 3.
Dezember 1946, in: SichsHStA, SED-BPA Dresden, A/778, Bl. 291. Niederschrift der
gemeinsamen Sitzung der Landtagsfraktion mit dem geschiftsfithrenden CDU-Landes-
vorstand vom 9. Dezember 1946, in: ACDP 03-035-001.

119 Schreiben Nowaks an Gébler vom 21. Dezember 1946, in: SichsHStA, LRS, MASF 61,
BIl. 7.

120 Koch: Landtage, S. 329-332. Creuzberger: Besatzungsmacht, S. 133-142.

121 Ubersicht der Antriige der 1. Wahlperiode des Landtages, in: SéchsHStA, LT 9. Drucksa-
che der CDU Nr. 19 vom 14. Januar 1947, in: SichsHStA, LT 47. Auszugsweises Materi-
al von den bisherigen Landtagssitzungen Sachsens zur LDP, in: BAP, DO 1, B 10, Nr. 4,
BI. 220.

122 Protokoll des Sekretariats vom 16. Januar 1947, in: SéchsHStA, SED-BPA Dresden,
A/779, Bl. 33. Protokoll der Landtagssitzung vom 17. Januar 1947, S. 97-99. Bericht der
SED-Fraktion im Séchsischen Landtag vom 2. Mai 1947, in: SAPMO-BA, ZPA, NY
4182/1088, Bl. 196f. Antrag der LDP-Fraktion vom 13. Mirz 1947, in: BAP, DO 1, B 10,
Nr. 4, Bl. 220. Antriige der 1. Wahlperiode, in: SachsHStA, LT 9. Protokoll der Sitzungen
vom 27./28. Januar und 27./28. Februar 1947 des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales, in:
SidchsHStA, LT 47. Antrége 1. Wahlperiode, in: SichsHStA, LT 9. Protokoll der Landtags-
sitzung vom 22. April 1947, S. 335.
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Die SED brachte am 13. Februar 1947 ihren ersten Gesetzesvorschlag zur
Versorgung der Umsiedler, Bombengeschidigten und ,,Opfer des Faschismus
(OdF)*“ mit Mobeln und Hausgerit ein, zog ihn aber sofort wieder zurtick, weil
er wahrscheinlich mit der Position der Partei zu den Ortsgesetzen mit ihren
unterschiedlichen ZwangsmaBnahmen nicht iibereinstimmte.!>* Die Konflikte
verscharften sich, als am 18. Februar 1947 die CDU ein Gesetz iiber eine
Soforthilfe fur Umsiedler und Bombengeschédigte forderte und damit auf die
Abschaffung der Ortsgesetze zielte, die ihrer Meinung nach aufgrund der ,,recht-
lichen Ungleichheit® durch ein Landesgesetz abgelost werden sollten. Zudem
sollte eine Meldepflicht fiir unbenstigte Mobel, Hausratsgegenstinde und Ofen
deren Vergabe an Bediirftige regeln.'?* Ahnliche Uberlegungen kursierten seit
Anfang 1947 auch in der Landesregierung, die eine Vereinheitlichung der un-
terschiedlichen Ortsgesetze beabsichtigte. Das war auch eine der Forderungen
der CDU.!» Noch wiihrend der parlamentarischen Beratung des CDU-Antrages
informierte die SED-Fithrung Minister Gébler von ihren ,,Bedenken® gegen
Zwangsmalinahmen, da bei der Unterbringung der Vertriebenen Hérten fiir die
einheimische Bevolkerung so weit wie moglich vermieden werden sollten, um
keinen Unmut zu provozieren. Eine Behandlung dieses Problems im Landtag war
daher unerwiinscht.'?® Der séchsische Landtag verabschiedete deshalb auch kein
eigenes Fliichtlingsgesetz, weil die SED sich ihren Handlungsspielraum nicht
durch gesetzliche Regelungen einschrianken wollte, an denen die Vertricbenen
die Bemiihungen der Partei zur Verbesserung ihrer Lage messen konnten. '’

Der Antrag der LDP attackierte die SED-Vertriebenenpolitik und for-
derte die Ernennung eines direkt dem Ministerprasidenten unterstehenden
Sonderbeauftragten fiir das ,Flichtlingswesen™ sowie die Einrichtung ei-
nes ,,Beirats fiir Fliichtlingswesen™ aus Vertretern des Landtages, der Freien
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ZS-Sitzung, in: SAPMO-BA, ZPA, DY 30/1V 2/2.1/51.

124 Antrag der CDU-Fraktion vom 18. Februar 1947, in: SachsHStA, LRS, MP 1641.

125 Verordnungsentwurf der Zentralverwaltung fiir Finanzen. Besprechungsnotiz vom 22. Ja-
nuar 1947, in: SichsHStA, LRS, MASF 24, Bl. 89-103 und BI. 80. Bericht der Abteilung
fiir Verwaltung und Kommunalpolitik des SED-Landesvorstandes vom 19. August 1947,
in: SiachsHStA, SED-BPA Dresden, A/747, B1. 118.

126 Schreiben der Abteilung fiir Arbeit und Sozialpolitik an Gébler vom 19. Mérz 1947, in:
SdachsHStA, LRS, MASF 24, Bl. 19.

127 Gesetz Nr. 18. Wohnungsgesetz, in: Arbeit und Sozialfiirsorge. Amtliches Organ der Deut-
schen Verwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge der Sowjetischen Besatzungszone in
Deutschland 1946, S. 360-365. Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz Nr. 18 der Alliier-
ten Kontrollbehorde — Kontrollrat — (Wohnungsgesetz) vom 27. Juli 1946, ebd., S. 436—
441.
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Wohlfahrtspflege und der ,,Fliichtlinge selbst“.'?® Hier hitte die SED nur
schwer eine Mehrheit gefunden.

Bei der Landtagsdebatte am 20. Mérz 1947 iiber diec von CDU und LDP
auch gemeinsam eingebrachten Antrdge wurden die Unterschiede zwischen
der SED und den biirgerlichen Parteien bei der Einbeziehung der Besitzstdnde
der alteingesessenen Bevolkerung deutlich. Wahrend CDU und LDP diese auf
landesgesetzlicher Grundlage zur Versorgung der Vertriebenen heranziehen
wollten, setzte die SED auf freiwillige Sammlungen und lehnte gesetzliche
Zwangsabgaben u. 4. strikt ab. Der SED gelang es, beide Antrdge voneinander
abzukoppeln und den CDU-Antrag einstimmig in den Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales zu tiberweisen, wéhrend der LDP-Antrag gar nicht erst zur wei-
teren Beratung weitergeleitet wurde.'?

Die Besatzungsmacht kritisierte, dass es den biirgerlichen Parteien ge-
lungen war, durch gezielte Antrdge ihre Popularitidt unter den Vertriebenen
auszubauen.!’® Deshalb befahl die SMAD-Informationsverwaltung eine
engere Zusammenarbeit mit ,,fortschrittlichen* Abgeordneten der biirgerli-
chen Parteien und Massenorganisationen, um damit deren Ablehnungsfront
von innen her aufzubrechen und zukiinftig ,,Agitationsantrdge und unliebsa-
me Polemiken zu vermeiden. Alle Antrdge waren vor einer Behandlung im
Parlament der SMA zuzustellen und im Block zu behandeln.!3!

Die Forderung der CDU nach einer klaren rechtlichen Grundlage bei der
Einbeziehung der Besitzstinde der alteingesessenen Bevolkerung beschiftig-
te den Landtag bis in den Juni 1947 hinein.'3> Damit sollten Willkiirakte der

128 Antrag der LDP-Fraktion vom 4. Mirz 1947, in: SichsHStA, LRS, MP 1641.

129 Protokoll der Landtagssitzung vom 20. Mirz 1947, S. 276-281. Aktennotiz Chwalczyks
vom 29. Mirz 1947, in: BAP, DO 1, B 10, Nr. 35, BIl. 134.

130 Bericht Vatniks an Tjulpanovs vom 21. Mirz 1947, in: AVP REF, f. 0457b, op. 7, p. 16, d.
6, Bl. 7-8. Schreiben Vatniks an Tjulpanov vom 4. Mai 1947, ebd., Bl. 91-99.

131 Schreiben Tjulpanovs an Makarov, Serov u. a. vom 18. Mirz 1947 iiber die Téatigkeit der
SED-Fraktionen in den Landtagen der SBZ, in: AVP REF, f. 0457b, op. 4, p. 17, d. 10, Bl.
141-145. Bericht eines Referenten der Abteilung fiir Parteien der SMAD-Informations-
verwaltung an Tjulpanov vom 1. April 1947, in: AVP REF, f. 0457b, op. 4, p. 16, d. 8, Bl.
49-57. Ausfiihrungen Koenens im Protokoll der Sitzung des Landesblocks vom 25. Mirz
1947, in: SiachsHStA, LRS, MP 497, Bl. 208-219. SAPMO-BA, ZPA, NY 4074/175, BI.
17-19.

132 Am Beispiel der Auseinandersetzungen um das Chemnitzer Ortsgesetz werden die von
den Parteien vertretenen Standpunkte deutlich. Im November 1946 hatte sich die CDU an
die Kommandantur gewandt, um gegen die als ,,oberfldchlich* bezeichneten Bestimmun-
gen des Ortsgesetzes zu protestieren. Die Union wolle sich dem Gehalt des Gesetzes nicht
verschlieen, sondern lediglich Willkiirma3nahmen vermeiden und eine einheitliche Re-
gelung fiir die gesamte Zone erreichen. In der Stadtverordnetenversammlung schlug die
CDU einen Lastenausgleich vor, dessen Erorterung die LDP von der Tagesordnung abset-
zen wollte. Das wurde mit den Stimmen von CDU und SED verhindert. Um eine Kampf-
abstimmung zu vermeiden, die das enge Zusammenwirken beider biirgerlicher Parteien



42 Stefan Donth

Verwaltung vermieden werden, unter denen auch die eigene Klientel innerhalb
der alteingesessenen Bevolkerung litt. Die Umsetzung gesetzlicher Vorgaben
lag zudem bei der durch die SED dominierten Verwaltung, so dass dieser die
Schwierigkeiten angelastet worden wéren, wihrend die Vertriebenen eine
Verbesserung ihrer Lage der CDU zugute gehalten hétten.

Das lag nicht im Interesse der SED, die das Kabinett am 11. Marz 1947
einen Aufruf zur freiwilligen Sammlung ungenutzten Hausrates verabschieden
lieB.133 Vor allem die beiden SED-Spitzenpolitiker Innenminister Kurt Fischer
und der Dresdner Biirgermeister Walter Weidauer pladierten gegen gesetzlich
abgestiitzte Beschlagnahmeaktionen.'3* Die SED forderte Minister Gébler auf,
von ZwangsmalBnahmen abzusehen und bis zu einer Regelung auf Landesebene
alles zu unterlassen, ,,was politisch sich zum Schaden unserer Partei auswirken
konnte*.'3> Im Landtagsausschuss fiir Arbeit und Sozialfiirsorge sprach sich
die SED fiir die Beibehaltung freiwilliger Unterstiitzungsmaf3inahmen fiir die
Vertriebenen aus. ,,Nach ldngerer Debatte” zog die CDU ihren Antrag schliel3-
lich zuriick.!3¢

Das Thema blieb jedoch auf der politischen Agenda Sachsens, weil in der
Plenarsitzung am 8. Mai 1947 der Ausschussvorsitzende Nowak die erneu-
te Beratung einer gednderten Fassung des im Ausschuss abgelehnten CDU-
Antrages erreichte: Die SED konne nicht eine freiwillige Sammelaktion durch-
fithren und gleichzeitig die zahlreichen unterschiedlichen Ortsgesetze beibe-

beschidigt hitte, brachte Pfarrer Kirsch (CDU) einen von allen Parteien akzeptierten Ver-
mittlungsvorschlag ein. Die Stadtverordnetenversammlung verabschiedete das Ortsgesetz
und versah die Ausfiihrungsbestimmungen mit Gesetzeskraft. Zur Behandlung von Streit-
fallen einigten sich die Abgeordneten auf die Einsetzung eines parititisch besetzten
Schlichtungsausschusses. Bericht des CDU-Kreisverbandes Chemnitz fiir November und
Dezember 1946, in: ACDP 03-035-012.

133 Schreiben des LRS-MASF an Friedrichs vom 11. Mirz 1947, in: SichsHStA, LRS, MP
1641.

134 Fischer hatte dies in einem Artikel am 10. April 1947 in der ,,Sichsischen Zeitung* getan.
Protokoll vom 16. April 1947 der Sitzung des erweiterten SED-Landesvorstandes, in:
SachsHStA, SED-BPA Dresden, A/757, Bl. 345 und Bl. 364.

135 Schreiben der Abteilung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge beim SED-Landesvorstand vom
19. Mirz 1947 an Giébler, in: SdichsHStA, LRS, MASF 24, BI. 19. Schreiben der ZS-Ab-
teilung fiir Kommunalpolitik an Fischer vom 15. April 1947, in: SiachsHStA, LRS, MP
506, Bl. 130. Protokoll der Sitzung des ZS vom 19. Mai 1947, in: SAPMO-BA, ZPA, DY
30/1V 2/2.1/88. Rundschreiben der Abteilung Arbeit und Sozialfiirsorge beim SED-Partei-
vorstand an die Landesvorstinde vom 27. Mai 1947, in: BAP, DO 1, B 10, Nr. 4, BI. 140.
Paul Merker hatte dagegen eine ,,gesetzliche Verpflichtung zum Verkaufsangebot™ ange-
kiindigt, wenn freiwillige MaBnahmen nicht geniigen sollten, vgl. Merker: Die nichsten
Schritte zur Losung des Umsiedlerproblems, S. 7-22.

136 Protokoll vom 23. April 1947 der Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialfiirsorge,
in: SachsHStA, LT 47. Antrag zum miindlichen Bericht des Ausschusses vom 23. April
1947, in: SichsHStA, LRS, MP 1641. Monatsbericht der SED-Fraktion im Landtag fiir
April 1947, in: SAPMO-BA, ZPA, NY 4074/176.
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halten. Zumindest Ortsgesetze, die Zwang androhten, miissten aufgehoben
werden. '’

Das setzte die SED zunehmend unter Druck, weil die Ergebnisse der
Sammlungen der Volkssolidaritéit enttiuschten.!*® Sie konnte im Ausschuss
fiir Arbeit und Sozialfiirsorge am 5. Juni 1947 gegeniiber der CDU die ,,still-
schweigende Verfiigung™ durchsetzen, bestechende Gesetze nicht auller Kraft
zu setzen. Nach der Zusage Géblers tiber eine Befristung der Ortsgesetze zog
die CDU ihren Antrag zuriick.'* Nun galt es, die Situation der Vertriebenen
auf der Basis freiwilliger Spenden und einer vordringlichen Versorgung aus der
laufenden Produktion zu verbessern.'*® Dazu war das Ministerium fiir Handel
und Versorgung jedoch nicht in der Lage, da die SMAS-Wirtschaftsabteilung
andere Prioritéiten setzte.'*!

Mit der Einrichtung der auch vom Alliierten Kontrollrat geforderten
Wohnungsausschiisse versuchte die SED vor Ort, die biirgerlichen Parteien an
den unbeliebten Einweisungen in Wohnungen Alteingesessener zu beteiligen.
Im Landeswohnungsausschuss, dem keine Vertriebenen angehorten, verfiigte
die SED iiber eine sichere Mehrheit.'*> Zentrale Vorgaben zur Zusammensetzung
der Wohnungsausschiisse beschrankten den Anteil Vertriebener auf unter 50
Prozent, so dass Vertreter der Kernbevolkerung immer tiber eine Mehrheit ver-
fiigten.'*? 1949 lebte immer noch nur etwa die Hilfte der Vertriebenen in einer
eigenen Wohnung, wihrend die anderen zur Untermiete oder in Lagern und
Massenquartieren wohnten.!* Eine Verbesserung ihres Lebensstandards war
fiir die Mehrzahl der Vertriebenen nur langfristig zu erwarten.'#

137 Protokoll der Landtagssitzung vom 8. Mai 1947, S. 420-429.

138 Protokoll der Sitzung des Geschiiftsfiihrenden Landesvorstandes der Volkssolidaritiit vom
16. Mai 1947, in: SichsHStA, LRS, MASF 24, Bl. 35-41.

139 Landtagsdrucksache Nr. 278 vom 5. Juni 1947, in: SichsHStA, LRS, MP 1641. Protokoll
der Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialfiirsorge vom 5. Juni 1947, in: Séchs
HStA, LT 47, BL. 5ff.

140 Schreiben Buchwitz an Friedrichs vom 6. Juni 1947, in: SdchsHStA, LRS, MASF 24,
BL 8.

141 Schreiben Giblers an Friedrichs vom 13. Oktober 1947, in: SichsHStA, LRS, MdI 2223.

142 Thm gehorten je ein Landtagsabgeordneter von SED, CDU und LDP, Vertreter von FDGB,
VVN und Volkssolidaritit sowie Mitarbeiter der Umsiedlerabteilung und der Abteilung
‘Wohnungswesen des MASF an. Aktennotiz vom 10. Mirz 1948 zur Bildung des Landes-
wohnungsausschusses, in: SichsHStA, LRS, MASF 75, Bl. 28. Bericht iiber die Woh-
nungsausschusssitzung vom 3. April 1948, in: SichsHStA, LRS, MdI 2588.

143 Materialien der Direktorenkonferenz der ZVU in Eisenach vom 16. Juni 1947, hier das
Protokoll der Kommissionssitzung II ,,Wohnung®, in: BAP, DO 1, B 10, Nr. 31, Bl. 174—
193.

144 Umsiedlerbetreuung in Sachsen vom 5. November 1949, in: SAPMO-BA, ZPA, NY
4074/146, Bl. 13-17.

145 Bericht iiber die Lage der Umsiedler von 1949, in: SichsHStA, LRS, MdI 2746. Vertrie-
bene verfiigten mit durchschnittlich 5,6 Quadratmetern Wohnflidche pro Person tiber we-
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Ein weiterer Konfliktpunkt war die Betreuung der Vertriebenen in den
Quarantdnelagern (,,Umsiedlerlager), in die diese unmittelbar nach ihrer
Ankunft in Sachsen kamen, bevor sie von dort aus in die einzelnen Kommunen
des Landes zur Ansiedlung gelangten.'# Auf Befehl der SMAD sollten mit
»politischer Betreuung® in den Quaranténelagern die Vertriebenen fur die
Politik der SED gewonnen und der Einfluss kirchlicher Organisationen und
der CDU neutralisiert werden.!4” Mit parlamentarischen Initiativen versuchte
die Union, ihren Einfluss auf die Betreuung der Umsiedlerlager zu erweitern.
Zahlreiche Kontrollfahrten konnten im Sommer 1947 Missstdnde in Lagern
aufdecken und die Lage der Vertriebenen partiell verbessern.'*® Die SMAS
verfolgte derartige Bestrebungen jedoch sehr kritisch und behinderte entspre-
chendes Engagement von Union und kirchlicher Seite massiv.'#

niger Wohnraum als die alteingesessene Bevolkerung, bei der durchschnittlich 9,2 Qua-
dratmeter pro Person gezihlt wurden. Entwurf einer Denkschrift der DWK vom 1. Juli
1949 zum Stand der Einbiirgerung der Umsiedler in der SBZ. Stellungnahme der Abtei-
lung Wirtschaftspolitik des ZS vom 5. September 1949 zur Frage der Gewihrung von
Teilzahlungskrediten an Umsiedler, in: SAPMO-BA, ZPA, DY 30/IV 2/13/388. Ausarbei-
tung Edels vom 17. April 1952 ,,Aufgaben der Wohnraumlenkung 1952%, in: SachsHStA,
LRS, MdI 2200. Protokoll der Sitzung des Landeswohnungsausschusses vom 8. Februar
1952, in: SdichsHStA, LRS, MdI 2199. Ther: Vertriebene, S. 208.

146 Rechenschaftsbericht Sachsens auf der ZVU-Direktorenkonferenz am 28. Juli 1947, in:
BAP, DO 1, B 10, Nr. 31, Bl 239. Aufstellung iiber Lager in Sachsen 1947, in: Sichs-
HStA, LRS, MdI 2216. SMAS-Befehle vom 7. Dezember 1946, 3. Juni 1947 und 25.
November 1947, in: SichsHStA, LRS, MdI 89 und 2557. Befehl Nr. 255 des Obersten
Befehlshabers der SMAD vom 19. November 1947, in: GAREF, f. 7317, op. 8, d. 13, BL.
189f. Titigkeitsbericht der SMAD-Umsiedlerabteilung fiir das vierte Quartal 1947, in:
GAREF, f. 7317, 0p. 9, d. 58, Bl. 50-62. Befehle der SMAS und die Besprechungsprotokol-
le von Gesprichen mit der LRS-Umsiedlerabteilung in den Bestinden SachsHStA, LRS,
MdI 2225, 2741, 2742 und SichsHStA, LRS, MP 1004. SMAD-Befehl Nr. 189 vom 2.
Dezember 1948 zum Abbau der Zahl der Quarantinelager in der SBZ, in: GAREF, f. 7317,
op. 8,d. 16, BL. 111f. Protokolle von Besprechungen der LRS-Umsiedlerabteilung mit der
SMA, in: SachsHStA, LRS, MdI 2735. Jahresberichte der LRS-Umsiedlerabteilung fiir
1948 und 1949, in: SéchsHStA, LRS, MdI 2751.

147 Schriftwechsel zwischen Hickmann, Gibler und Burghard, in: SéachsHStA, LRS,
MASEF 25. Behinderung seelsorgerischer Titigkeit in Umsiedlerlagern Anfang der fiinfzi-
ger Jahre, in: SachsHStA, LRS, MdI 2307. Ulrich von Hehl: Fliichtlinge, Vertriebene und
die Kirchen, in: Flucht. Vertreibung. Integration. Hg. von der Stiftung Haus der Geschich-
te der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 2006, S. 132-143. Birgit Mitzscherlich: Dikta-
tur und Diaspora. Das Bistum Meiflen 1932-1951 (Veroffentlichungen der Kommission
fiir Zeitgeschichte, Reihe B: 101). Paderborn u. a. 2005, S. 386ff. Thiising/Tischner: ,,Um-
siedler, S. 291-332. Tischner: Katholische Kirche in der SBZ/DDR, S. 385-433.
Schwartz: Vertriebene, S. 544-571.

148 Antrige 1. Wahlperiode, in: SdchsHStA, LT 9. Protokoll der Landtagssitzung vom 22.
April 1947, S. 335. Protokoll der Landtagssitzung vom 6. Juni 1947, S. 476. Protokoll
einer Besprechung der Abgeordneten mit Fabisch vom 10. Juli 1947. Berichte der Kon-
trollfahrten, in: SachsHStA, LRS, MASF 923, B1. 101f. und Bl. 95-100.

149 Bericht Vatniks an Tjulpanov vom 13. August 1947 iiber die Arbeit des Landtages, in:
AVP REF, f. 0457b, op. 7, p. 15, d. 5, Bl. 67-84. Bericht ,,Charakterisierung der Tatigkeit



SMAD, CDU und Vertriebene in Sachsen 45

Nach der durch die SMAD 1948 vorgenommen Umstrukturierung der
staatlichen Umsiedlerverwaltung in der SBZ — die ZVU wurde von der SMAD
aufgelost und andere Institutionen wie die Deutsche Verwaltung des Innern
(DVdI) mit der Bewdéltigung der zweifellos noch anstehenden Aufgaben be-
traut — brachte die CDU das Thema erneut auf die Tagesordnung und machte
sich fiir die Interessen der Vertriebenen stark.>® Am 10. Januar 1949 beantragte
die CDU-Fraktion im séchsischen Landtag, die Landesregierung solle sich bei
der Deutschen Wirtschaftskommission (DWK) fiir die Einrichtung einer zona-
len ,,Zentralstelle fiir Flichtlingsfragen* einsetzen. Bei der parlamentarischen
Behandlung des Antrages setzte die SED wieder auf Verzdgerungstaktik.'>!
Erst Ende September 1949, neun Monate spéter, befasste sich der Ausschuss
fiir Arbeit und Sozialfiirsorge erneut mit dem CDU-Antrag. Hier sprachen sich
Vertreter beider biirgerlicher Parteien fiir die Errichtung einer ,,Zentralstelle fiir
Umsiedlerfragen auf Zonenebene aus, da die Eingliederung der Vertriebenen
eben bei weitem noch nicht abgeschlossen war. Dagegen wandte sich die SED,
die auch nicht auf einen von Nowak vorgeschlagenen Kompromiss einging,
wonach die DVdI-Umsiedlerabteilung aufgefordert werden sollte, ,,die Arbeit
fiir die Umsiedler in verstirktem Malle zusammenzufassen und mit allen
Kriften im Sinne des Antrages der CDU-Fraktion weiter zu fordern®.'>? Am 27.
Oktober 1949 beriet der Ausschuss erneut den CDU-Antrag. Zwischenzeitlich
lag ein Vorschlag Ruth Fabischs vor, bei der neu gebildeten DDR-Regierung
eine Stelle einzurichten, ,,die sdmtliche Belange der Umsiedler nach wie vor
wahrnimmt und deren Interessen im zonalen MaBstab einheitlich vertritt.
Nowak schlug daraufhin erneut vor, die Landesregierung zu beauftragen,
sich in Berlin fur die Schaffung einer ,,Zentralstelle fir Umsiedlerfragen®
einzusetzen. Minister Gébler konnte eine Vertagung durchsetzen, so dass der
CDU-Antrag im Sande verlief. Die SED vermochte es wihrend des gesamten
Jahres 1949 nicht, das geschlossene Auftreten der CDU-Abgeordneten zu ver-
hindern.'>? Offensichtlich konnte die CDU sich hier einen erstaunlich groBen
Freiraum erhalten, solange die Grenzfrage nicht thematisiert wurde.

der Landtage, der Landesregierungen und der Organe der Selbstverwaltungen in der SBZ*
vom 30. Oktober 1947, in: AVP RF, f. 0457b, op. 4, p. 17, d. 9, B1. 2-9.

150 Donth: Vertriebene, S. 254-267.

151 Antrdge 1. Wahlperiode, in: SichsHStA, LT 9. Protokoll der Sitzung des Ausschusses fiir
Arbeit und Sozialfiirsorge vom 31. Mirz 1949, in: SichsHStA, LT 49.

152 Protokoll der Sitzung vom 29. September 1949 des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialfiir-
sorge, ebd.

153 Protokoll der Sitzung vom 27. Oktober 1949 des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialfiirsor-
ge, ebd. Materialsammlung zur Geschichte der SMAS 1948-1949, Dresden 1949, in:
GAREF, f. 7212, op. 1, d. 3, B1. 284.



46 Stefan Donth

Die Situation der Vertriebenen in Sachsen blieb bis in die 1950er Jahre hin-
ein weitaus schlechter als die der Kernbevdlkerung. Die Unterprivilegierung
der ,,Umsiedler” insbesondere im Hinblick auf Wohnraum und Arbeitsplétze
konnte auch durch das Umsiedlergesetz von 1950 nicht aufgebrochen wer-
den.'* Erst spiter boten sich Aufstiegschancen vor allem fiir junge Vertriebene
beispielsweise im Bildungswesen.'s

Fazit

In Sachsen gelang es der CDU zumindest partiell, die Vertriebenen durch
eine an deren Interessen orientierte Politik an sich zu binden. Erleichtert
wurde dies dadurch, dass die Union sich lange gegen die Anerkennung der
Oder-Neifle-Grenze aussprach. Die sowjetische Besatzungsmacht empfand
die sdachsische CDU als Hemmnis fiir die reibungslose Umsetzung ihrer
Eingliederungspolitik. Deshalb musste aus Sicht der SMAD verhindert wer-
den, dass die Union Vertriebene in grolem Malle an sich binden und so das
Potenzial der Menschen vergréBern konnte, das die Politik der SED ablehnte.

In erster Linie lag der SMAD daran, die CDU zur Anerkennung der Oder-
Neifle-Linie zu verpflichten und jegliche gegen die neue Grenzziehung gerich-
teten AuBerungen bereits im Ansatz zu unterbinden. Bisher wurde weitgehend
unterschétzt, dass die SMAD bei der Absetzung der beiden CDU-Vorsitzenden
Andreas Hermes und Jakob Kaiser auch auf deren Ablehnung der Oder-Neif3e-
Grenze reagierte. Die Union fand mit ihrer Forderung nach einer Revision
dieser Grenze gerade in Sachsen, wo Vertriebene in geringerem Umfang als
beispielsweise in Mecklenburg von der Bodenreform profitiert hatten, gro3en
Zuspruch. '3

Eines der wichtigsten Instrumente von SMAS und SED zur Gleichschaltung
der CDU war die Blockpolitik. Hatten sich die biirgerlichen Parteien 1945/46
noch erfolgreich einer Festlegung ihrer Parteien auf die offizielle Anerkennung
der neuen deutschen Ostgrenze widersetzen konnen, so mussten sie spétestens
nach dem Gorlitzer Abkommen von 1950 zwischen der DDR und Polen im
Block ihre Position dndern. Vertriebenenpolitische Aspekte spielten bei der
Gleichschaltung der sdchsischen Union zu Beginn der 1950er Jahre eine grof3e
Rolle.

154 Schwab: Fliichtlinge, S. 247-262. Schwartz: Vertriebene, S. 973-1115.

155 Amos: Vertriebenenpolitik der SED. Michael Parak, Integration durch Bildung? ,,Umsied-
lerstudenten® und ,,Umsiedlerkinder* in der Sowjetischen Besatzungszone und der DDR
(Gesprichskreis Geschichte 77). Bonn 2007.

156 Zur geringen Bedeutung der Bodenreform in Sachsen fiir die Eingliederung der Vertriebe-
nen siehe Donth: Vertriebene, S. 169—175 und S. 345-349.
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Besonders 6ffentlichkeitswirksam konnte sich biirgerliche Vertriebenen-
politik wahrend der Sitzungen des sidchsischen Landtages priasentieren. Hier
boten sich noch Freirdume, die erst nach und nach durch SMAS und SED
eingeschriankt wurden. Mit von der Besatzungsmacht als ,,Agitationsantrige*
denunzierten Initiativen machte die CDU auf die schwierige Situation
Vertriebener aufmerksam und forderte Verbesserungen. Die SED verhinderte
mit ihrer Mehrheit im Plenum jedoch, dass sich die biirgerlichen Parteien mit
ihren Antrdgen im Landtag durchsetzten.

Die Distanz vieler Vertriebener zum SED-Regime vergrofBerte sich damit,
wie deren hohe Abwanderungsrate in den Westen zeigt. 1949 gehorte etwa die
Halfte der,,Sowjetzonenfliichtlinge* dieser Bevolkerungsgruppe an. Spiter wa-
ren unter denjenigen, die aus politischen und 6konomischen Griinden die DDR
verlieBen, immer noch ein Drittel Vertriebene. Der im Westen Deutschlands
von Bundeskanzler Konrad Adenauer vorangetriebene Lastenausgleich ver-
stirkte den Abwanderungsdruck seit den 1950er Jahren zusédtzlich und trug
wesentlich dazu bei, dass gro3e Teile der Vertriebenen in der CDU ihre neue
politische Heimat fanden.'’

157 Helge Heidemeyer: Flucht und Zuwanderung aus der SBZ/DDR 1945/46-1961. Die
Fliichtlingspolitik der Bundesrepublik Deutschland bis zum Bau der Berliner Mauer (Bei-
triage zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien 100). Diisseldorf
1994, S. 44. Peter-Heinz Seraphim: Die Heimatvertriebenen in der Sowjetzone (Schriften
des Vereins fiir Sozialpolitik, Neue Folge 7/1). Berlin 1954, S. 63. Michael Schwartz:
,.,Ablenkungsmanover der Reaktion“. Der verhinderte Lastenausgleich in der SBZ/DDR.
In: Deutschland Archiv 32 (1999), S. 397-409. Kossert: Kalte Heimat, S. 92—110 und
S.215-228.






Goslar 1950

Vorbereitung, Konzeption und Ablauf des ersten
Bundesparteitages der Christlich-Demokratischen Union
Deutschlands

Andreas Grau

Einleitung

Der erste Bundesparteitag der CDU fand vom 20. bis 22. Oktober 1950 in
der alten Kaiserstadt Goslar statt. Dort wurde das Statut der CDU beschlos-
sen und Konrad Adenauer zum ersten Parteivorsitzenden gewéhlt. Doch so-
wohl der Ort als auch das Datum des Parteitages werfen Fragen auf. Obwohl
in Goslar die Bundes-CDU gegriindet wurde und die Veranstaltung eines
Bundesparteitages ein Novum fiir die CDU war, ist der erste Bundesparteitag
in der Literatur bisher nicht ausfiihrlich behandelt worden.! Zumeist wird
er nur als notwendige Folge des Erfolgs der Union bei der Bundestagswahl
1949 und der Regierungsbildung durch Bundeskanzler Adenauer dargestellt.
Dieser Aufsatz mochte deshalb die Vorbereitungen, die Konzeption und den
Ablauf des ersten Bundesparteitages auf Grundlage der vorhandenen Quellen
nachzeichnen. Neben den schon veréffentlichten Protokollen der Konferenzen
der Landesvorsitzenden und der Sitzungen des Bundesvorstands wurden
Archivalien des Archivs fiir Christlich-Demokratische Politik der Konrad-
Adenauer-Stiftung (ACDP) und des Archivs der Stiftung Bundeskanzler-
Adenauer-Haus (StBKAH) ausgewertet. Die Entstehung des Parteistatuts wird
dabei nur am Rande berticksichtigt, da dies Stoff fiir einen eigenen Beitrag
bieten wiirde.

1 Einen kurzen Uberblick iiber den Goslarer Parteitag bietet Hans-Otto Kleinmann: Ge-
schichte der CDU. Stuttgart 1993, S. 126-130. Winfried Becker: CDU und CSU 1945-
1950. Vorléufer, Griindung und regionale Entwicklung bis zum Entstehen der CDU-Bun-
despartei. Mainz 1987, S. 264-269 analysiert die Parteitagsreferate ohne den Ablauf des
Parteitages selbst darzustellen. Die Vorgeschichte von Goslar wird von Giinter Buchstab:
Einleitung, in: Adenauer: ,.Es muBte alles neu gemacht werden®. Die Protokolle des CDU-
Bundesvorstandes 1950-1953. 2. Aufl. Stuttgart 1986, S. VII-XII beschrieben. Frank
Bosch: Die Adenauer-CDU. Griindung, Aufstieg und Krise einer Erfolgspartei 1945—
1969. Stuttgart 2001 behandelt den ersten Bundesparteitag nur am Rande.
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Die Vorgeschichte

Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands war 1945/46 dezen-
tral auf lokaler Ebene entstanden. Fast gleichzeitig mit den Kreisverbéanden
waren auch Landesverbidnde gegriindet worden. 1950 existierten in der
Bundesrepublik Deutschland 16 selbstidndige Landesverbidnde, wie etwa
Baden-Nord und -Siid, Braunschweig oder der Landesverband Oder und
Neille fiir die Vertriebenen. Im September 1950 wurde in Berlin noch die
Exil-CDU fiir die aus der DDR gefliichteten CDU-Mitglieder gegriindet. Als
iibergeordnete Gremien bestanden bis 1950 die Berliner ,,Reichsleitung® der
CDU in der sowjetischen und der Kdlner Zonenausschuss der CDU in der
britischen Besatzungszone. In der amerikanischen und in der franzésischen
Besatzungszone hatte sich keine tiberregionale Organisation der CDU her-
ausgebildet.? Ohne Zweifel war die CDU in der britischen Zone mit ihrem
Vorsitzenden Konrad Adenauer die ,,bedeutendste Regionalorganisation der
CDU* in Deutschland.® Einziges gesamtdeutsches Dach der Partei war der
Anfang 1946 eingerichtete Zonenverbindungsausschuss in Frankfurt/Main,
aus dem 1947 die Arbeitsgemeinschaft der CDU und CSU Deutschlands her-
vorging.* Dessen Generalsekretariat unter der Leitung von Bruno Dérpinghaus
hatte aber keine nennenswerten Kompetenzen.> Es sorgte lediglich fiir
den Informationsaustausch zwischen den Parteigremien auf Lander- und
Zonenebene. Als im August 1948 von der Arbeitsgemeinschaft ein Statut fiir
CDU und CSU mit gemeinsamem Hauptausschuss und Parteivorstand vorge-
schlagen wurde, scheiterte dieser Vorstol am Einspruch der CSU.® Im Januar
1949 lehnte die CSU ein gemeinsames Statut endgiiltig ab. Nachdem im Mai
1949 Josef Miiller den Parteivorsitz an Hans Ehard abgeben musste, waren
alle Hoffnungen, die CSU noch in die Gesamtunion integrieren zu koénnen,
aussichtslos geworden.” Durch die Erfolge der partikularistischen Bayern-
partei ab 1947/48 war die CSU sehr darauf bedacht, eigenstéindig zu bleiben.®
Der Wahlkampf fiir die erste Bundestagswahl am 14. August 1949 wurde

2 Vgl. Helmuth Piitz: Konrad Adenauer und die CDU der britischen Besatzungszone 1946—
1949. Dokumente zur Griindungsgeschichte der CDU Deutschlands. Hg. von der Konrad-
Adenauer-Stiftung. Bonn 1975, S. 87f.

Ebd., S. 91.

Vgl. Die Unionsparteien 1946-1950. Protokolle der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU
Deutschlands und der Konferenz der Landesvorsitzenden (Forschungen und Quellen zur
Zeitgeschichte 17). Bearb. von Brigitte Kaff. Diisseldorf 1991, S. 687f.

Vgl. Piitz: Konrad Adenauer und die CDU der britischen Besatzungszone, S. 90.

Vgl. ebd., S. 90f.

Vgl. Giinter Miichler: CDU/CSU. Das schwierige Biindnis. Miinchen 1976, S. 52f.

Vgl. ebd., S. 58f.
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deshalb mafigeblich von der Arbeitsgemeinschaft der CDU und CSU orga-
nisiert.’

Nach der Konstituierung des Deutschen Bundestages am 7. September
1949 und der Bildung der ersten Bundesregierung unter Bundeskanzler Konrad
Adenauer am 15. September 1949 gentigte das Frankfurter Sekretariat den
Anforderungen nach einer einheitlichen, bundesweiten Parteifithrung nicht
mehr. Es war vielmehr die Konferenz der Landesvorsitzenden der CDU, die
sich in den Jahren 1949/50 ,,zur zentralen Schaltstelle der Partei entwickelte®. 1
Auf einer seiner letzten Sitzungen am 20. August 1948 hatte der Vorstand der
Arbeitsgemeinschaft zusammen mit den Vorsitzenden der Landesverbiande
allerdings noch eine Kommission eingerichtet, die Vorschlédge fiir eine ,,or-
ganisatorische Zusammenfassung der CDU/CSU* ausarbeiten sollte.!' Dieser
Kommission gehorten unter dem Vorsitz von Alois Zimmer'? noch Heinrich
von Brentano, Hugo Scharnberg, Otto Lenz und August HauBleiter an. Im
Oktober 1949 griff Zimmer dann das Problem der fehlenden Zentralisierung
der CDU wieder auf. Nachdem die staatliche Organisation nun zum Abschluss
gekommen sei, so schrieb Zimmer, sei es ein unhaltbarer Zustand, dass ,,die
stirkste Partei des Bundesstaates organisatorisch gegeniiber allen anderen
Parteien am weitesten zuriickgeblieben sei.!* Da die CSU offenbar keine
gemeinsame Partei mit der CDU bilden wolle, wie die Griindung einer ei-
genen Landesgruppe in der Bundestagsfraktion von CDU und CSU zeige'4,
miisse die CDU allein eine foderal aufgebaute Parteiorganisation schaffen.
Als Grundlage konne das im August 1948 von der Arbeitsgemeinschaft ausge-
arbeitete Statut dienen, das er den verdnderten Bedingungen angepasst habe.
Zimmer bat die Landesverbinde darum, das Statut bis Ende Oktober 1949 zu
beraten. Eine weitere Verzogerung dieser Angelegenheit konne ,,eines Tages

zu untragbaren und geféhrlichen Konsequenzen fithren*.!>

9 Vgl. Giinter Buchstab: Einleitung, in: Adenauer: ,,Es muf3te alles neu gemacht werden®,
S. VIIL

10 Ebd.

11 Brief Alois Zimmers vom 9. Oktober 1949, in: ACDP 07-001-3204.

12 Alois Zimmer (1896-1973), Jurist, Landrat, MdL Rheinland-Pfalz, Innen- und Sozialmi-
nister in Rheinland-Pfalz, MdB. Zu Zimmer allgemein vgl. Abgeordnete in Rheinland-
Pfalz 1946-1987. Bearb. von Heidi Mehl-Lippert/Doris Maria Peckhaus. Hg. vom Land-
tag Rheinland-Pfalz. Koblenz 1991, S. 319f.

13 Brief Alois Zimmers vom 9. Oktober 1949, in: ACDP 07-001-3204.

14 Am 1. September 1949 schlossen sich die CSU-Abgeordneten des Deutschen Bundesta-
ges zur CSU-Landesgruppe innerhalb der CDU/CSU-Fraktion zusammen, vgl. Giinter
Buchstab: Ein parlamentarisches Unikum: die CDU/CSU-Fraktionsgemeinschaft, in:
Hans-Peter Schwarz (Hg.): Die Fraktion als Machtfaktor. CDU/CSU im Deutschen Bun-
destag 1949 bis heute. Miinchen 2009, S. 255-274, hier S. 259f.

15 Brief Alois Zimmers vom 9. Oktober 1949, in: ACDP 07-001-3204.
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Offenbar hatte der Vorstol von Zimmer nicht das gewiinschte Ergebnis.
Auf der Konferenz der Landesgeschéftsfithrer am 9. November 1949 stand
das Thema ,,Organisationsfragen der Partei” ndmlich erst an dritter Stelle auf
der Tagesordnung. Dabei wurde aber nicht {iber das von Zimmer versandte
Statut diskutiert, sondern nur der Wunsch nach engerer Zusammenarbeit der
Landesverbinde gedufBert und festgestellt, dass der Zusammenschluss der CDU
auf Bundesebene dringend erforderlich sei.'® Selbst bei der Konferenz der
CDU-Landesvorsitzenden in Konigswinter am 27. Februar 1950 war die
Griindung der CDU-Bundespartei noch kein Thema. In der offiziellen
Pressemitteilung tiber die Konferenz taucht dieser Punkt gar nicht auf. In der
Diskussion hatten allerdings die Vertreter der CDU Badens, Fridolin Heurichund
Anton Dichtel, eine Neuorganisation der Partei vorgeschlagen und eine straffere
Leitung befiirwortet. Adenauer ging auf diesen Vorstol3 jedoch nicht ein.'” Die
Unzufriedenheit tiber die fehlende Parteiorganisation auf Bundesebene reichte
allerdings weit tiber den Landesverband Baden hinaus. Anfang Februar 1950
hatte der Zonenausschuss der CDU fiir die britische Zone in einer Resolution
,»die Notwendigkeit intensiver Vertiefung und Belebung der Parteiarbeit™
und den ,,beschleunigten Zusammenschluss mit den Landesverbidnden des
Bundesgebictes” gefordert. Er rief die Landesverbande der amerikanischen
und franzosischen Zone dazu auf, sich mit dem Zonenausschuss der briti-
schen Zone zusammenzuschliefen.!® Wie der Informationsdienst ,,Union in
Deutschland” (UiD) weiter meldete, habe das Zonensekretariat in K6ln schon
zu Jahresanfang Mafinahmen eingeleitet, die ,,dem beschleunigten Aufbau
einer Parteiorganisation dienen sollen®.!” Ebenfalls klagte der Vorstand der
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag iiber Méngel in der Organisation
der CDU. In einem Bericht tiber seine Italienreise im April 1950 hob der
Fraktionsvorsitzende Heinrich von Brentano die schlagkriftige Organisation
der Schwesterpartei ,,Democrazia Cristiana“ in Italien hervor. Der Vorstand
beschloss daraufhin, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die Vorschldge fiir eine
zentrale Organisation der CDU/CSU ausarbeiten sollte. Zu Mitgliedern der
Arbeitsgruppe wurden Friedrich Holzapfel?®, Kurt Georg Kiesinger, Franz

16  Vgl. Protokoll der Tagung der Landesgeschiftstiihrer der CDU/CSU der Westzonen ein-
schlielich Berlins am 9. November 1949 in Frankfurt am Main, ebd.

17 Vgl. Die Unionsparteien 1946-1950, S. 693f.

18 Resolution des Zonenausschusses der CDU fiir die britische Zone vom 6. Februar 1950,
in: ACDP 07-001-3201.

19  Union in Deutschland, Nr. 12, 15. Februar 1950.

20  Siehe zu Holzapfel auch den biographischen Artikel von Christopher Beckmann: Fried-
rich Holzapfel (1900-1969), in: Historisch-Politische Mitteilungen 12 (2005), S. 129—
155.



Goslar 1950 53

Josef StrauB, Hugo Scharnberg und Heinrich von Brentano bestimmt.?! Das
von Alois Zimmer vorgelegte Parteistatut war in der Bundestagsfraktion of-
fenbar noch unbekannt.

Erfolg hatten die Forderungen zur Griindung einer Bundespartei erst, als
sich der Mitgriinder der CDU und Oberbiirgermeister von Siegen, Ernst
Bach??, Mitte April 1950 der Sache annahm. Einem Schreiben an Adenau-
er vom 12. April fiigte Bach ,,Vorschlidge zur organisatorischen Zusam-
menfassung der CDU/CSU in der Bundesrepublik Deutschland bei. Danach
solle der Bundeskanzler einen Bundesparteitag einberufen, auf dem die bis-
herige Parteiorganisation zu ,,einer einheitlichen Bundesorganisation* zusam-
mengeschlossen werden wiirde. Aulerdem misse der Parteitag den Partei-
vorsitzenden und seine Stellvertreter sowie den Parteiausschuss wihlen. Der
Parteiausschuss wiederum solle die iibrigen Mitglieder des Parteivorstands
wiihlen, der die Geschiifte der Partei zu fiihren hétte.?? Zwei Tage spiiter legte
Bach nochmals nach: Da er eine besondere organisatorische Begabung habe,
so lie} er Adenauer wissen, wolle er beim Aufbau der CDU helfen. Er glaube,
der CDU ,,auf organisatorischem Gebiet einige Dienste leisten zu kénnen.*
Falls Adenauer damit einverstanden sei, wire er bereit, in der CDU ,,entweder
das Amt des Bundesschatzmeisters oder des geschiftsfithrenden Vorsitzenden
zu {ibernehmen.* Fiir das andere der beiden Amter stehe sein Freund Friedrich
Holzapfel zur Verfiigung. Notwendig sei jetzt vor allem ,,die baldmoglichste
Einberufung eines auflerordentlichen Parteitages fiir das Bundesgebiet®, um
den Aufbau der Bundespartei zu beschlieBen.?*

Die Initiativen Bachs sowie die zahlreichen Klagen iiber die fehlende
Bundesebene der CDU und das Bild der Zerrissenheit, das die Partei bot,
fihrten dazu, dass sich die Konferenz der Landesvorsitzenden dieses Themas
annahm. Ende April 1950 lud Bruno Dérpinghaus die Vorsitzenden der
CDU-Landesverbénde fiir den 11. Mai 1950 nach Koénigswinter ein, um
iiber die Gesamtorganisation der Partei zu beraten.> Auch Ernst Bach dring-
te weiter auf die Griindung der CDU-Bundespartei. Am 2. Mai schrieb er an

21 Vgl. Aktennotiz zur Vorstandssitzung am 24. April 1950, in: ACDP 08-001-1501/1.

22 Ernst Bach (1902-1965), Kaufmann, Oberbiirgermeister von Siegen, Bundesschatzmeis-
ter der CDU. Zu Bach allgemein vgl. Alois Vogel: 60 Jahre Landtag Nordrhein-Westfalen.
Das Land und seine Abgeordneten (Schriftenreihe des Landtags Nordrhein-Westfalen 17).
Diisseldorf 2006, S. 126f.

23 Brief von Bach an Adenauer vom 12. April 1950, in: StBKAH 11.03.

24 Brief von Bach an Adenauer vom 14. April 1950, ebd.

25 Vgl. Einladung der AG der CDU/CSU vom 29. April 1950, ACDP 01-247-004/2. Zu-
nichst sollte die Konferenz am 6. Mai 1950 stattfinden, wurde aber dann auf den 11. Mai
1950 verschoben. Punkt 1 der Tagesordnung war die Organisation der Partei auf Bundes-
ebene.
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Dorpinghaus, dass er am 11. Mai unbedingt das Referat {iber die Organisation
der Bundespartei halten wolle. Noch im Sommer miissten die Landesverbiande
von CDU und CSU zu einer Partei zusammenfasst werden. Aller Voraussicht
nach werde die CSU aber eigenstindig bleiben. Daran diirfe die Griindung ei-
ner CDU-Bundespartei aber nicht scheitern. Die Zusammenarbeit mit der CSU
konne aber auch in Form einer Arbeitsgemeinschaft erfolgen.?

Konrad Adenauer und die Bundesregierung im Jahr 1950

Im Frithjahr 1950 stand Bundeskanzler Adenauer vor einer duf3erst schwierigen
Situation: Wéhrend die Bundesregierung stindig Angriffen der Opposition,
insbesondere der Sozialdemokraten ausgesetzt war, war die Position des
Kanzlers alles andere als gefestigt. Wie Adenauer auf der Konferenz der CDU-
Landesvorsitzenden am 27. Februar 1950 ausfiihrte, sei die Bundesregierung
noch nicht richtig organisiert und schlagkraftig. Auch seine Stellung wére noch
recht schwach. Zudem sei die Zusammenarbeit in der Regierungskoalition nicht
immer einfach. In der Auflenpolitik koénne er durch die Haltung Frankreichs
in der Saarfrage sich nicht fir den Beitritt der Bundesrepublik Deutschlands
zum Europarat einsetzen und zugleich werde die Aussohnung mit Frankreich
blockiert.”” Wenige Tage spiter erfiillten sich Adenauers Befiirchtungen: Am
3. Mérz 1950 unterzeichneten Frankreich und das Saarland in Paris die so-
genannten Saar-Konventionen. Nach Auffassung des Bundeskanzlers fiig-
te dieser Akt den Verstindigungsbemithungen zwischen Deutschland und
Frankreich schweren Schaden zu und gab den nationalistischen Kreisen in
der Bundesrepublik Auftrieb. Zudem war jetzt nicht mehr mit einer Mehrheit
im Bundestag fiir den Beitritt zum Europarat zu rechnen.?® Erst durch den
Vorschlag des franzosischen AuBlenministers Robert Schuman vom 9. Mai
1950, einen gemeinsamen Markt fiir Kohle und Stahl zu schaffen, erhielt die
Westpolitik Adenauers wieder Auftrieb. Der sogenannte Schuman-Plan ent-
sprach nicht nur den von Adenauer ,seit langem vertretenen Vorstellungen
einer Verflechtung der europdischen Schlisselindustrien, sondern musste
auch seine Situation hinsichtlich der Saarkonventionen und des Beitritts der
Bundesrepublik zum Europarat ,,auBerordentlich erleichtern®.?® Der Stillstand,
der die AuBenpolitik Adenauers in den ersten Monaten des Jahres 1950 ge-
kennzeichnet hatte, wurde durch die franzosische Initiative beendet und sie
entkriftete zugleich die Argumente der Opposition.

26  Vgl. Brief von Bach an Dérpinghaus vom 2. Mai 1950, in: StBKAH 11.03.

27 Vgl. Die Unionsparteien 1946-1950, S. 690-693.

28 Vgl. Konrad Adenauer: Erinnerungen 1945-1953. Stuttgart 1965, S. 306f., S. 318.
29 Vgl.ebd., S. 328.
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Zu den aufBenpolitischen Problemen der Bundesrepublik kam zu Anfang des
Jahres 1950 noch eine schwierige Wirtschaftslage: Die Produktionskurve ging ab
November 1949 deutlich zuriick und die Arbeitslosigkeit stieg im Winter 1949/50
an. Die Kapitalknappheit machte sich tiberall bemerkbar und zur Versorgung der
durch die Vertriebenen vergroferten Bevolkerung mussten in grofem Umfang
Nahrungsmittel importiert werden.*® Wahrend der Erfolg der von Ludwig
Erhard und der CDU propagierten Sozialen Marktwirtschaft noch auf sich
warten lieB3, schien die SPD mit ihren Forderungen nach stirkeren Eingriffen
des Staats in die Wirtschaft Recht zu behalten.’' Vor diesem Hintergrund muss
die Entscheidung geschen werden, die Organisation der CDU zu reformieren
und eine Bundespartei zu griinden. Dies schien auch deshalb geboten, weil der
Partei nicht nur die Wihler, sondern auch die Mitglieder wegliefen. Bei den
Landtagswahlen 1950 in Schleswig-Holstein und Hessen musste die CDU herbe
Verluste hinnehmen. Auflerdem war 1950 der Lizensierungszwang fiir Parteien
weggefallen, was zur Griindung neuer Parteien vor allem im biirgerlichen Lager
fithrte. Seit der Wéhrungsreform 1948 war die Mitgliederentwicklung der CDU
deshalb riicklaufig. Erst nach dem Erfolg bei der Bundestagswahl 1953 stie-
gen die Mitgliederzahlen wieder an. Insbesondere in protestantischen Gebieten
konnte die CDU nur schwer Fuf3 fassen und hatte noch lange mit dem Vorurteil
zu kdimpfen, eine katholische Partei zu sein.®

Die Saarfrage und die Verhandlungen tiber den Schuman-Plan wurden aber
schon bald von einem anderen auflenpolitischen Problem in den Hintergrund
gedringt: der Frage nach einem deutschen Wehrbeitrag. Durch den Uberfall
nordkoreanischer Truppen auf Stidkorea am 25. Juni 1950 wurde die prekére
Sicherheitslage in Mitteleuropa blitzartig deutlich. Angesichts der hochgertste-
ten sowjetischen Truppen in der DDR und der paramilitdrischen Kasernierten
Volkspolizei der ostdeutschen Regierung forderte der Bundeskanzler eine
Sicherheitsgarantiec der Westmédchte fiir die Bundesrepublik Deutschland
und eine Verstirkung der Besatzungstruppen. Seine Gedanken iiber einen
deutschen Wehrbeitrag fasste er in einem Memorandum zusammen, das er
ohne Absprache mit dem Bundeskabinett am 30. August 1950 den Alliierten
Hohen Kommissaren tibergab. Darin sprach er sich fiir den Aufbau einer
Bundespolizei als Gegengewicht zur Kasernierten Volkspolizei und fiir deut-
sche Kontingente im Rahmen einer européischen Armee aus.>® Innenpolitisch

30 Vgl. Hans Peter Schwarz: Die Ara Adenauer. Griinderjahre der Republik 1949-1957.
Stuttgart 1981, S. 77f.

31 Vgl ebd., S. 83f.

32 Vgl. Kleinmann: Geschichte der CDU, S. 135-137 und Bosch: Die Adenauer-CDU,
S. 96-98.

33 Vgl. Adenauer: Erinnerungen, S. 355-359.
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schlugen Adenauers Memorandum und seine Bereitschaft zur Aufstellung
deutscher Truppen hohe Wellen. Die Sozialdemokraten liefen Sturm gegen
einen deutschen Wehrbeitrag. Auch grofe Teile der Evangelischen Kirche, de-
ren prominentester Vertreter der Adenauer-Kritiker Kirchenprasident Martin
Niemoller™* war, waren dagegen. Im Bundeskabinett trat Innenminister Gustav
Heinemann am 9. Oktober 1950 wegen eines grundlegenden Dissenses mit
dem Bundeskanzler in dieser Frage sogar zuriick. Die Auseinandersetzungen
um einen deutschen Verteidigungsbeitrag bestimmten noch auf Jahre hinaus
die innenpolitische Diskussion.*

Von Kéonigswinter nach Goslar

Auf der Tagung der CDU-Landesvorsitzenden in Konigswinter am 11. Mai
1950 wurde iiber die Notwendigkeit zur Griindung einer bundeswei-
ten Parteiorganisation gar nicht mehr diskutiert. In seinem Referat blickte
Bundeskanzler Adenauer auf die organisatorische Entwicklung der Union
zurlick und erklérte, dass sich die nicht gefestigte Organisation mittlerweile
politisch stérend bemerkbar mache. Der Entschluss, die Partei auf gesamt-
deutscher Basis zu organisieren, werde das Anschen der Partei in Deutschland
und Europa stirken.’® Heinrich von Brentano hielt einen Zusammenschluss
auf Bundesebene ebenfalls fiir erforderlich, da die Fraktion jetzt im luftleeren
Raum arbeite. Bei seinen Besuchen im Ausland habe er die Wirkung straff
organisierter christlicher Parteien kennengelernt.’” AnschlieBend berichtete
Alois Zimmer tber die Entstehung des Parteistatuts, das schon 1948 durch
den Organisationsausschuss der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU formu-
liert worden sei. Der von Bach kiirzlich vorgelegte Satzungsentwurf sei in der
Diskussion als nicht geeignet angesehen worden. Kern der CDU-Bundespartei
sollten die Landesverbdnde sein. Den Vorstellungen Zimmers stimmten die
Anwesenden einmiitig zu.*® In der folgenden Diskussion iiber den Aufbau
der Bundespartei forderte Jakob Kaiser, dass ,,der deutsche Osten” unbe-

34  Emil Gustav Martin Niemoller (1892-1984), ev. Theologe, Mitglied der Bekennenden
Kirche, Kirchenprisident von Hessen und Nassau. Vgl. Artikel von Carsten Nicolaisen:
Niemoéller, Emil Gustav Martin, in: Neue Deutsche Biographie 19 (1998), S. 239-241,
Onlinefassung: www.deutsche-biographie.de/sfz71923.html (Zugriff: 14. Mirz 2011).
Niemboller gehorte von Beginn an zu den schirfsten Kritikern von Adenauers Politik und
insbesondere der Wiederbewaffnung, gegen die er heftig polemisierte. Vgl. Hans-Peter
Schwarz: Adenauer. Der Aufstieg 1876-1952. Stuttgart 1986, S. 771f.

35 Vgl.ebd, S.771-774.

36 Vgl. Die Unionsparteien 1946-1950, S. 694f.

37 Vgl.ebd, S. 695.

38 Vgl.ebd., S. 696.
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dingt in den Fithrungsgremien vertreten sein miisse. Auch diesem Vorschlag
wurde zugestimmt.* Auf Anregung von Brentanos wurde beschlossen, die
Parteivorsitzenden durch den Bundesparteitag wéhlen zu lassen und die iib-
rigen Vorstandsmitglieder durch den Hauptausschuss.*® Der Frankfurter
Heinrich Lunendonk forderte, schon jetzt einen vorldufigen Vorstand zu wéh-
len. Parteivorsitzender solle Adenauer werden. Die Vorsitzenden der CDU-
Landesverbiande verstdndigten sich darauf, den Parteitag im Herbst abzuhal-
ten. Fiir die weiteren Arbeiten und die Verhandlungen mit der CSU wurde ein
Ausschuss eingesetzt. Ihm gehorten Ernst Bach, Friedrich Holzapfel, Anton
Hilbert, Heinrich Liinendonk, Walther Schreiber, Rudolf Vogel, Helene Weber
und Alois Zimmer an. Zum vorldufigen CDU-Vorsitzenden wurde einstimmig
Konrad Adenauer gewihlt.*!

Noch am gleichen Tage trat der Arbeitsausschuss bzw. vorbereitende
Ausschuss unter dem Vorsitz von Zimmer zu seiner ersten Sitzung zusammen und
verabschiedete das ,,Statut der CDU Deutschlands®, das schon am 17. Mai 1950 an
die Landesverbénde verschickt wurde. Nach diesem Statut gliedert sich die CDU
in Landesverbédnde. Thre Organe sind der Bundesparteitag, der Parteiausschuss
und der Vorstand. Der Bundesparteitag wéhlt den Bundesvorsitzenden und
drei Stellvertreter, wéhrend die sieben weiteren Vorstandsmitglieder vom
Parteiausschuss gewdhlt werden. Der Parteiausschuss wiederum wird aus dem
Vorstand, den Landesvorsitzenden und den Vorsitzenden der Landtagsfraktionen
sowie Delegierten der Landesverbinde gebildet.*?

Gleich nach dem Zusammenschluss der CDU-Landesverbande ging die
Auseinandersetzung um Amter los. Es war wieder Bach, der Adenauer dar-
an erinnerte, dass er bereit sei, das ,,Amt des Reichsschatzmeisters® zu
iibernehmen. Robert Pferdmenges sei mit dieser Regelung einverstanden.
AuBerdem forderte er den Bundeskanzler auf, sich iiber seine Stellvertreter
als Parteivorsitzender klar zu werden. Es sollte je ein Parteifreund aus Nord-
und Stiddeutschland und aus Berlin sein. Fiir Norddeutschland schlage er
Friedrich Holzapfel vor. Der Landesvorsitzende von Schleswig-Holstein, Carl
Schroter, komme fiir dieses Amt ebenso wenig in Frage wie der Vorsitzende
von Hannover, Giinther Gereke.*?

39 Ebd.

40 Vgl.ebd., S. 697.

41 Vgl. Die Unionsparteien 1946-1950, S. 697f.

42 Vgl ebd., Anlage 3, S. 703-705 sowie Glinter Buchstab: Einleitung, in: Adenauer: ,,Es
mufte alles neu gemacht werden®, S. IX. Ein Protokoll dieser Sitzung liegt nicht vor.

43 Brief von Bach an Adenauer vom 24. Mai 1950, in: StBKAH 11.03. Dass Bach Friedrich
Holzapfel fiir das Amt des stellvertretenden Parteivorsitzenden vorschlug, verwundert
nicht: Zum einen gehorte Holzapfel damals zu den prominenten und einflussreichen Spit-
zenpolitikern der CDU und zum anderen sollte der Protestant Holzapfel im Parteivorstand
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Neben den Personalfragen war auch der Austragungsort des Parteitages
noch ungeklart. Als erster Interessent meldete sich der Oberbiirgermeister
von Heidelberg, Hugo Swart, der am 22. Juni diesbezliglich an den vorbe-
reitenden Ausschuss schrieb. Heidelberg gehére zu den wenigen Stéddten, die
,einen wirklich reibungslosen Ablauf eines groB3en, mehrere Tage dauernden
Parteitages garantieren* konne. Die Verkehrslage der Stadt sei ,,die beste in
ganz Deutschland”, und Heidelberg und seine Umgebung boten vielfdltige
Erholungsméglichkeiten.**

Wenig spiter befasste sich auch der vorbereitende Ausschuss mit dem Ort
des Parteitages. Wie Zimmer dem Parteivorsitzenden am 15. Juli 1950 mitteil-
te, sei fiir die Abhaltung des Parteitages ,,der Ort sehr wichtig®. Falls Adenauer
diesbeziiglich Wiinsche habe, moge er sie mitteilen. Fiir weitere Beratungen,
habe er den vorbereitenden Ausschuss sowie drei Vertreter der CSU am 21. Juli
1950 zu einer Sitzung eingeladen.®

Gleich zu Beginn dieser Sitzung, die von Zimmer im Auftrag Adenauers
geleitet wurde, berichtete er tiber einen Anruf des Berliner Landesverbandes,
den Parteitag doch in Berlin durchzufiihren. Neben Berlin und Heidelberg seien
als Tagungsorte fiir den Bundesparteitag auch noch Mainz und Stuttgart vorge-
schlagen worden. Aus ,,politischen Griinden* sahen die Ausschussmitglieder
Berlin als den ,,gegebenen Tagungsort™ an. Starke Bedenken wurden allerdings
wegen der mit Berlin verbundenen organisatorischen Probleme erhoben. Falls
der Parteitag nicht in Berlin abgehalten werden konne, miisse auf jeden Fall
der nichste Bundesparteitag dort stattfinden. Nach der Diskussion tiber das
Parteistatut wurde der Ablauf des Parteitages angesprochen.*®

Noch am gleichen Tag informierte Zimmer Adenauer tiber die Sitzung.
Der Ausschuss sei der Ansicht, dass der Parteitag ,unter allen Umstinden
noch in diesem Jahr stattfinden” miisse. Als mogliche Tagungsorte kdmen

ein Gegengewicht zu dem Katholiken Adenauer bilden. Aulerdem kam Holzapfel aus
dem mitgliederstarken Landesverband Westfalen, der ohnehin Anspruch auf einen Platz
im Parteivorstand hatte. Nicht zuletzt hatte Holzapfel als ehemaliger Vorsitzender der
CDU/CSU-Fraktion im Frankfurter Wirtschaftsrat und stellvertretender Vorsitzender
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag einen groffen Anteil an den bisherigen Er-
folgen der CDU. Vgl. Beckmann: Friedrich Holzapfel, S. 146-151.

44 Brief des Oberbiirgermeisters von Heidelberg an den vorbereitenden Ausschuss vom
22. Juni 1950, in: ACDP 01-009-010/1.

45  Brief von Zimmer an Adenauer vom 15. Juli 1950, in: StBKAH 10.03. Zuniichst sollten
der vorbereitende Ausschusses und die Konferenz der Landesvorsitzenden schon am
3. Juli 1950 tagen. Da an diesem Termin viele Teilnehmer verhindert waren, wurden die
Sitzungen auf den 21. Juli 1950 verschoben. Vgl. Union in Deutschland, Nr. 50, 1. Juli
1950 und Nr. 51, 5. Juli 1950.

46  Vgl. Protokoll der Sitzung des vorbereitenden Ausschusses am 21. Juli 1950, in: ACDP
07-001-3204.
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Heidelberg, Berlin und vielleicht noch Mainz in Frage. Gegen Berlin seien vie-
le Bedenken geduflert worden, weshalb Heidelberg ,,die meisten Sympathien®
habe. SchlieBlich miisse noch tiber die Beteiligung der CSU an dem Parteitag
entschieden werden.*’

In seiner Antwort sprach sich der Bundeskanzler eindeutig gegen Berlin als
Tagungsort aus: ,,Wie sollen die Leute denn nach Berlin kommen?* Es komme
nur Heidelberg in Frage. Hinsichtlich der Referenten solle nicht auf aktive
Politiker zuriickgegriffen werden, damit sich die Referate ,,liber das iibliche
Tagesniveau erheben und grundsétzlicher Natur” seien. Was die Beteiligung
der CSU angehe, so solle Zimmer mit ihr Kontakt aufnehmen.*8

Dass der Bundeskanzler inzwischen die Notwendigkeit zur Neuorganisation
der CDU erkannt hatte und auf eine starke Bundespartei dréngte, zeigt sein
Brief vom 24. Juli 1950. Aus seinem Urlaubsort im Schwarzwald beklagte
er sich bei Zimmer {iber den Zustand der CDU. Sie sei ,,sehr schnell aus ver-
schiedenartigsten Elementen entstanden®. Mittlerweile trete die ,,einheitliche
weltanschauliche Grundlage* immer mehr zuriick. Die Landesverbande bean-
spruchten eine ,,zu grofle Selbstindigkeit, und auch die Bundestagsfraktion
marschiere ,,ganz selbstindig®. Insgesamt biete die CDU ,viel zu we-
nig das Bild einer groflen, geschlossenen Partei”. Deshalb sei eine stéirkere
Zentralisation unbedingt erforderlich. Er bat Zimmer, diesen Dingen bei den
Beratungen des Parteistatuts ,,besondere Aufmerksamkeit” zu widmen. Auch
miissten die Vereinigungen ,,in engere Verbindung mit der Gesamtleitung ge-
bracht werden®.*

Auf der Sitzung der CDU-Landesvorsitzenden am 31. Juli 1950 in
Konigswinter wurden die Planungen fiir den Bundesparteitag dann wei-
ter vorangetrieben. Unmittelbar vor der Sitzung tagte noch der vorbereiten-
de Ausschuss, der ausfithrlich iiber das Parteistatut beriet. Aus Zeitmangel
wurde die Organisation des Parteitages nur kurz angesprochen.”® Auch
die Landesvorsitzenden diskutierten zundchst das Statut. Dabei wurde der
Bundesparteiausschuss um den Vorsitzenden der Bundestagsfraktion und
funf Vertreter fiir die Gebiete jenseits von Oder und Neifle erweitert. Auch
der Bundesparteivorstand wurde um die Person des Schatzmeisters ver-
groBert. Auf Vorschlag von Alois Zimmer, der die Sitzung fiir den verhin-

47  Brief von Zimmer an Adenauer vom 21. Juli 1950, in: StBKAH 10.03.

48 Brief von Adenauer an Zimmer vom 26. Juli 1950, ebd; Abdruck in: Adenauer. Briefe
1949-1951. Bearb. von Hans Peter Mensing. Berlin 1985, S. 257.

49  Brief von Adenauer an Zimmer vom 24. Juli 1950, ebd; Abdruck ebd.

50 Vgl. Sitzung des Organisationsausschusses der CDU am 31. Juli 1950, in: ACDP 07-001-
3204. Rudolf Vogel schlug im Auftrag der CDU Nordwiirttemberg in der Sitzung noch
Stuttgart als Tagungsort fiir den Parteitag vor.
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derten Parteivorsitzenden leitete, sprach sich eine groBe Mehrheit fiir den
20.-22. Oktober 1950 als Termin fiir den Parteitag aus. Hinsichtlich des
Tagungsortes schlug Zimmer vor, zuerst nur tber Berlin abzustimmen.
Daraufhin wiesen die anwesenden ,,Berliner* Jakob Kaiser, Walther Schreiber
und Ferdinand Friedensburg auf die groe Wirkung eines Parteitages in Berlin
hin. In der folgenden Abstimmung konnte sich Berlin durchsetzen. Als Zimmer
danach erklirte, Adenauer habe sich eindeutig gegen Berlin ausgesprochen,
fing die Diskussion wieder an. In einer zweiten Abstimmung wurde dann das
erste Abstimmungsergebnis wieder aufgehoben. Es wurde beschlossen, zuerst
mit Adenauer Riicksprache zu halten und erst dann den Tagungsort festzule-
gen.d!

Um die Vorstellungen Adenauers zur Organisation der Partei und zum
Parteitag zu erfahren, lie sich Alois Zimmer Anfang August einen Termin
im Kanzleramt geben.”> Zu der Besprechung brachte Zimmer offenbar einen
von Ernst Bach ausgearbeiteten konkreten Ablaufplan fiir den Parteitag mit,
dem Adenauer mit einer Ausnahme zustimmte.’* Nach dem von Bach entwor-
fenen Plan sollte der Bundesparteitag der CDU am Freitag, dem 20. Oktober
1950, um 19.30 Uhr mit einem BegriiBungsabend beginnen. Weiterer
Programmpunkt an diesem Abend war eine Festrede des Parteivorsitzenden
zum Thema ,,Deutschlands Stellung und Aufgaben in der Welt”“. Die ei-
gentliche Delegiertentagung sollte am Samstag, dem 21. Oktober 1950, um
9.00 Uhr durch Adenauer eroffnet werden. AnschlieBend war die Wahl des
Parteivorsitzenden und der Stellvertreter vorgesechen sowie die Beratung
und Annahme des Parteistatuts. Um 14.00 Uhr sollte eine Sitzung des
Parteiausschusses stattfinden, um die Wahl der tibrigen Vorstandsmitglieder
durchzuftihren. Gegen 16.00 Uhr wiirde der Parteitag dann mit Referaten zum
geschichtlichen und kulturellen Auftrag der CDU fortgesetzt werden. Am
Sonntag, dem 22. Oktober 1950, sah der Plan um 8.00 Uhr Gottesdienste bei-
der Konfessionen vor. Gegen 10.00 Uhr sollten wieder Referate folgen: am
Vormittag zum sozialen Auftrag der CDU und am Nachmittag zum Thema

51 Vgl. Die Unionsparteien 1946-1950, S. 707-717. Zum Statut siehe ebd., S. 719-721. In
der ersten Abstimmung erhielt Berlin zehn Stimmen bei drei Enthaltungen und zwei Ge-
genstimmen. In der folgenden Abstimmung stimmten sieben fiir und fiinf gegen die Auf-
hebung der ersten Abstimmung bei zwei Enthaltungen. — Wie der UiD daraufhin berichte-
te, habe sich die Mehrheit der Landesvorsitzenden fiir Berlin ausgesprochen. Eine
endgiiltige Entscheidung werde aber erst von der niichsten Konferenz getroffen. Vgl. Uni-
on in Deutschland, Nr. 60, 5. August 1950.

52 Vgl. Brief Zimmers an das Bundeskanzleramt vom 9. August 1950, in: StBKAH 10.03.

53  Vgl. Brief von Bach an Adenauer vom 17. August 1950, in: StBKAH 11.03. ,,.Dr. Zimmer
teilt mir heute mit, dal Sie mit meiner Aufstellung iiber den 1. Parteitag einverstanden
sind.*
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,»Die CDU und die Wirtschaft®. Eine 6ffentliche Abschlusskundgebung war fiir
19.30 Uhr geplant. Dabei sollten der Parteivorsitzende und seine Stellvertreter
sprechen.>*

Weil tiber den Ort des Parteitages immer noch nicht entschieden war,
versuchten sowohl Heidelberg als auch Berlin fiir sich zu werben. So wand-
te sich der Vorsitzende der CDU Badens, Anton Heurich, am 10. Juli 1950
an Adenauer und teilte mit, dass der Landesausschuss der CDU Baden
den Vorschlag der Kreisverbdnde Heidelberg unterstiitzen wiirde, den
Bundesparteitag in Heidelberg abzuhalten.? Mitte August 1950 wiesen noch-
mals die CDU-Vorsitzenden der Kreise Heidelberg-Stadt und -Land sowie
der Vorsitzende der Jungen Union Heidelberg in einem Rundschreiben an die
CDU darauf hin, dass Heidelberg ,,durch seine historische Vergangenheit®,
seine ,,giinstige, zentrale Lage™ und durch ,,seine Unzerstortheit™ ,,auch den
starksten Anforderungen gewachsen sei und deshalb als Tagungsort fiir den
ersten Bundesparteitag gewiahlt werden sollte. Obwohl sicher wichtige politi-
sche Griinde fiir Berlin sprechen wiirden, seien doch auch Punkte zu beachten,
»~denen die Stadt Berlin in der gegenwértigen Situation wohl kaum gewach-
sen ist.“>® In einer umfangreichen Erwiderung setzte sich der stellvertretende
Oberbiirgermeister von Berlin, Ferdinand Friedensburg, mit den Argumenten
der Heidelberger auseinander. Die Union habe sich klar zur gesamtdeutschen
Aufgabe bekannt, so Friedensburg. Diesem Ziel entspreche aber nicht ,,das
peripher gelegene Heidelberg®, sondern allein Berlin ,als Bollwerk und
Schliisselpunkt der gesamtdeutschen Entwicklung®. In Berlin konne die CDU
damit rechnen, dass der Parteitag von tausenden Mannern und Frauen besucht
werde und Hunderttausende daran Anteil nehmen wiirden. Aulerdem verfiige
die Stadt tiber eine ausgepragte Presselandschaft. Angesichts der bevorstehen-
den Wahlen zum Berliner Abgeordnetenhaus am 3. Dezember 1950 konne die
Wabhlchancen der CDU nichts ,,besser beeinflussen als die Abhaltung eines
Parteitages®. Er konne natiirlich keine unzerstorte Stadt in Aussicht stellen,
aber eine anspruchsvolle politische Bewegung, sollte ,,sich nicht in das Idyll
von gestern begeben, sondern die harte, niichterne Gegenwart aufsuchen, um

sich mit ihr auseinanderzusetzen®.>’

54 Vgl ebd., Anlage. Vermutlich wurde der Ablauf des Bundesparteitages bei einer Sitzung
des vorbereitenden Ausschusses am 23. August 1950 im Bundeskanzleramt weiter bera-
ten. Ein Protokoll von dieser Sitzung liegt nicht vor. Vgl. Einladung der AG der CDU/CSU
vom 16. August 1950, in: ACDP 01-009-010/1.

55 Vgl Brief von Heurich an Adenauer vom 10. Juli 1950, ebd.

56 Brief der CDU-Heidelberg vom 17. August 1950, in: ACDP 03-002-150/3.

57  Brief von Friedensburg an die CDU in Heidelberg vom 24. August 1950, in: ACDP 03-
007-001/1.
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Da die Planungen fiir den Parteitag stockten und Doérpinghaus wegen ei-
nes Autounfalls lingere Zeit ausfiel, fragte Adenauer Ende August 1950 et-
was ratlos bei Zimmer an, was nun zu tun sei. Bis zum Parteitag bleibe nicht
mehr viel Zeit und er mache sich Sorgen.”® In seiner Antwort schrieb Zimmer,
es sei notwendig, jetzt Ort und Termin® festzulegen. Beides konnten nur die
Landesvorsitzenden bestimmen. Was den Tagungsort angehe, so kidme es auf
die siiddeutschen Landesverbdnde an, ob deren Delegierten auch wirklich
nach Berlin fahren wiirden. Allerdings miisse der Parteitag keine machtvol-
le Demonstration nach auflen sein, sondern sollte eher einen harmonischen
Verlauf haben. Die weiteren Vorbereitungen des Parteitages sollte ein klei-
nes Gremium iibernehmen, wofiir sich der vorbereitende Ausschuss anbieten
wiirde.%

Die Entscheidung fiir Goslar

Einen groflen Fortschritt fiir die Vorbereitung des Parteitages bedeutete die
Konferenz der Landesvorsitzenden am 11. September 1950. Unter dem Vorsitz
des Bundeskanzlers wurdein erster Linie die Organisation des Bundesparteitages
beraten. Nach einem kurzen Lagebericht wandte sich Adenauer dem Parteitag
zu. Er solle der Besinnung auf die ideologischen Grundlagen der Partei dienen.
Die Verhiltnisse in einigen Landesverbdnden erforderten es, alle Kréifte zu-
sammenzufassen und ein weiteres Auseinanderleben der Partei zu verhindern.
Er sei in ernster Sorge um die CDU. Hinsichtlich des Tagungsortes habe er
zwar grof3es Verstandnis fiir Berlin, doch sei die Partei im Moment zu zersplit-
tert, um dort einen geschlossenen Eindruck zu machen. Der Landesverband
Rheinland erklérte daraufhin, er sehe sich nicht in der Lage, Delegierte nach
Berlin zu schicken. Auch Hessen sprach sich gegen Berlin und fiir Heidelberg
oder Mainz aus. Fiir den Landesverband Hannover machte Adolf Cillien den
Vorschlag, den Parteitag in der Ndhe der Zonengrenze zu veranstalten, z. B.
in Goslar. Nachdem Jakob Kaiser nochmals fiir Berlin geworben hatte, sprach
sich der Landesverband Rheinland-Pfalz gegen Berlin aus. In der folgenden
Abstimmung stimmten acht Landesverbinde gegen und fiinf fiir Berlin.®! Da
offenbar keiner der bisher vorgeschlagenen Orte mehrheitsféhig war, ent-
wickelte sich in der Debatte ,,die Stimmung immer stirker fiir Goslar®.
SchlieBlich stimmten die Landesvorsitzenden mit 11 zu 3 Stimmen bei ei-

58 Vgl. Brief von Adenauer an Zimmer vom 28. August 1950, in: StBKAH 10.04.

59 Offenbar war Zimmer entfallen, dass als Termin schon der 20.-22. Oktober festgelegt
worden war.

60 Vgl. Brief von Zimmer an Adenauer vom 5. September 1950, in: StBKAH 10.04.

61 Vgl. Die Unionsparteien 1946-1950, S. 723-727.
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ner Enthaltung fiir Goslar. Als Termin des Parteitages wurde der 20. bis
22. Oktober 1950 beibehalten. Um die weiteren Vorbereitungen zu kldren,
wurde eine technische Kommission gebildet, der Alois Zimmer, Ernst Bach,
Otto Fricke, Ewald Samsche, Heinz Lubbers und Peter Miillenbach angehor-
ten. Bei der Beratung des Programms wurde der von Ernst Bach vorgelegte
Ablauf ohne groBere Diskussionen mit einer Anderung akzeptiert.%> Zur Frage
der Referenten gab es allerdings unterschiedliche Auffassungen. Wahrend
sich Adenauer gegen aktive Politiker aussprach, meinten u. a. Josef Hermann
Dufhues und Anton Hilbert, die Delegierten wollten aktive Politiker horen.
Als Kompromiss einigte man sich darauf, sowohl Wissenschaftler als auch
Politiker sprechen zu lassen. AuBerdem sollte das Programm noch um Referate
tiber ,,den deutschen Osten und ,,die junge Generation* ergénzt werden. Zur
weiteren Ausarbeitung des Programms wurde ein Ausschuss eingesetzt, dem
Heinrich von Brentano, Jakob Kaiser, Josef Hermann Dufhues, Paul Bausch,
Georg Strickrodt und Margarete Growel angehdorten. Als erster Sitzungstermin
des Ausschusses wurde der 14. September 1950 in Bonn festgelegt. Die tech-
nische Kommission tagte erstmals am 18. September in Goslar.%

Nach den Sitzungen der am 11. September in Konigswinter eingerichte-
ten Ausschiisse nahm der Parteitag immer konkretere Formen an. In einem
Rundschreiben an die Landesverbdnde unterrichtete die Arbeitsgemeinschaft
der CDU/CSU iiber das Treffen der technischen Kommission am 17. September
1950 in Goslar und forderte die Landesverbénde auf, die stimmberechtigten
Delegierten zu wihlen und die nichtstimmberechtigten Delegierten zu be-
nennen. Dem Schreiben war ein Anmeldeformular fiir die Teilnehmer des
Parteitages beigefiigt.# Wie im UiD {iber den Ortstermin der technischen
Kommission zu lesen war, sei man der Uberzeugung, ,,Goslar werde ein
idealer Tagungsort sein®. Die Kommission plane mit 450 Delegierten sowie
rund 500 weiteren Teilnehmern. Die organisatorische Zentrale solle das Hotel
Achtermann sein. Der Parteitag selbst werde im nahegelegenen Odeon-Theater
stattfinden, das rund 1.200 Personen Platz biete. Im ndheren Umkreis stiinden
dariiber hinaus noch weitere Besprechungsrdume zur Verfiigung. Insgesamt
seien in Goslar ,,ideale Voraussetzungen fiir einen reibungslosen Verlauf der
Arbeit“ gegeben.®

62 Vgl. ebd., S. 727f. Die von Bach vorgesehene Diskussion der Leitsitze der CDU wurde
gestrichen. Zur Wahl Goslars hat vermutlich auch die gute Bekanntschaft Adenauers mit
dem aus Goslar stammenden niedersédchsischen Wirtschaftsminister Otto Fricke beigetra-
gen. Vgl. Rolf Zick: Die CDU in Niedersachsen. Eine Chronik. Sankt Augustin 2009,
S. 58f.

63  Vgl. Die Unionsparteien 1946-1950, S. 730-732.

64 Vgl. Brief der AG der CDU/CSU vom 19. September 1950, in: ACDP 03-007-001/1.

65  Union in Deutschland, Nr. 75, 27. September 1950.
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In einem weiteren Rundschreiben vom 21. September 1950 informierte
die Arbeitsgemeinschaft die Landesverbénde iiber die Einrichtung von neun
Arbeitskreisen fiir den Bundesparteitag. Es waren Arbeitskreise fir Frauen,
die Junge Union, fiir Kulturpolitik, Soziales, Wirtschaft, Landwirtschaft, die
Kommunalpolitische Vereinigung, den offentlichen Dienst und fiir Presse,
Rundfunk und Film vorgesehen. Mit gleicher Post erhielten die Landesverbande
einen Programmentwurf.%

Um das Programm fiir den ersten Bundesparteitag und das Parteistatut
abschlieBend zu beraten und vor allem um die Zusammensetzung des
Parteivorstands zu kléren, regte Bach in einem Brief an Adenauer an, doch am
6. Oktober 1950 nochmals eine Sitzung der Landesvorsitzenden einzuberu-
fen. Da Adenauer sicher zum Parteivorsitzenden gewéhlt werde, miisse er jetzt
schon {iberlegen, mit wem er als Stellvertreter zusammenarbeiten wolle. Bach
schlug dafiir Friedrich Holzapfel, Jakob Kaiser und Adolf Siisterhenn vor. Aus
Baden oder Wiirttemberg komme wohl niemand fiir diese Posten in Frage, aus
Hessen vielleicht noch Werner Hilpert. Er konne sich aber nicht vorstellen,
dass Adenauer mit Hilpert einverstanden sei. Falls Adenauer wiinsche, dass er
das Amt des Schatzmeisters ibernehme, dann miisse er ihn auch vorschlagen.
Damit die Wahl des Parteivorstandes reibungslos verlaufe, miisse Adenauer
bald die notwendigen Gespriche mit den Landesvorsitzenden fiihren.®’

66  Brief der AG der CDU/CSU vom 21. September 1950, in: ACDP 03-007-001/1. Nach dem
Programmentwurf wiirde der erste Bundesparteitag am 20. Oktober 1950 um 17.00 Uhr
mit einer Sitzung der Landesvorsitzenden und der Konstituierung der Arbeitskreise begin-
nen. Um 19.30 Uhr wiirde der Parteitag im Odeon-Theater in Goslar offiziell erdffnet
werden. Anschlieend sollte Bundeskanzler Adenauer eine Festansprache zum Thema
,,Deutschlands Stellung und Aufgabe in der Welt* halten. Um 22.00 Uhr finde noch ein
Presseempfang im Hotel Achtermann statt. Am 21. Oktober 1950 wiirde um 9.00 Uhr die
eigentliche Delegiertentagung beginnen. Zuerst finde die Wahl des Parteitagsprisidiums
statt sowie die Wahl des Parteivorsitzenden und seiner drei Stellvertreter. Im Anschluss
wiirde das Parteistatut angenommen. Um 11.00 Uhr sollte ein Referat iiber ,Den ge-
schichtlichen Auftrag der CDU* folgen. In der Mittagspause sollte der Parteiausschuss
tagen, um die iibrigen Vorstandsmitglieder zu wihlen. Ab 15.00 Uhr wiirden weitere Re-
ferate zum kulturellen Auftrag der CDU, iiber die junge Generation und iiber Europa fol-
gen. Der Parteitag wiirde dann um 22.00 Uhr mit einem geselligen Beisammensein enden.
Wegen der Gottesdienste sollte der Parteitag am 22. Oktober 1950 erst um 11.00 Uhr mit
einem Referat iiber den sozialen Auftrag der CDU beginnen. Danach um 15.00 Uhr sei ein
Referat zum Thema ,,Die CDU und die Wirtschaft* vorgesehen. Um 19.30 Uhr kime die
offentliche Schlusskundgebung. Der Parteivorsitzende und seine Stellvertreter sollten da-
bei tiber ,,.Deutschland und der deutsche Osten* sprechen. — Spiter wurden noch Arbeits-
kreise fiir Vertriebene, Kriegsopfer und Berufssoldaten gebildet. Vgl. Brief der AG der
CDU/CSU vom 10. Oktober 1950, ebd.

67 Vgl. Brief von Bach an Adenauer vom 27. September 1950, in: StBKAH 11.03. Zu dieser
Zeit waren noch drei stellvertretende Parteivorsitzende vorgesehen. Offenbar hatte Bach
mit seinem Schreiben keinen Erfolg, denn am 10. Oktober 1950 wandte er sich nochmals
an den Bundeskanzler. Er bat um ein Gesprich, um die Zusammensetzung des Partei-
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Anstatt der von Bach vorgeschlagenen Konferenz der Landesvorsitzenden
fanden am 6. Oktober 1950 Sitzungen des vorbereitenden Ausschusses, der
technischen Kommission und des Programmausschusses statt. Wie der Vorsitzen-
de Zimmer zu Beginn der Sitzung des vorbereitenden Ausschusses berich-
tete, seien zahlreiche Schreiben von der Partei eingegangen, die ,,um Beriick-
sichtigung ihrer Vertreter im demnéchstigen Parteivorstand baten®. Er forderte
die Ausschussmitglieder auf, sich dafiir einzusetzen, dass der ,,Bundesvorstand
der CDU zu einer Gesamtreprasentation der Partei* werde und nicht zu einer
Versammlung von Interessenvertretern. Laut Parteistatut entschieden allein
der Parteitag und der Parteiausschuss tiber die Zusammensetzung des Bundes-
vorstands. Danach diskutierte der Ausschuss die noch offenen Fragen hinsichtlich
des Parteistatuts. Die letzte Fassung des Statuts wurde den Landesvorsitzenden
zur endgiiltigen Genehmigung zugeschickt.

Am Nachmittag stand dann das Parteitagsprogramm im Mittelpunkt der
Beratungen. Dabei dringte Zimmer darauf, sofort die Rednerliste festzu-
legen. Wie Dorpinghaus ergidnzte, habe Bundeskanzler Adenauer vorge-
schlagen, zum Grundsatzreferat auBer Professor Stier aus Miinster noch
den Bundestagsabgeordneten Kiesinger sprechen zu lassen. Auch iiber die
Referenten zur Kulturpolitik sollte nochmals nachgedacht werden. Linus
Kather warf darauthin ein, dass die Vertriebenenverbinde Bedenken ge-
gen Bundesminister Hans Lukaschek als Redner geduBert hétten. Als Jakob
Kaiser den gesamten Programmentwurf kritisierte, erklarte Zimmer, es sei der
Wunsch Adenauers, sich beim Parteitag den geistigen Grundlagen der CDU
zuzuwenden. Heinrich von Brentano pflichtete Zimmer bei und ergénzte, der
Bundeskanzler sei mit der Rednerliste im Groflen und Ganzen einverstan-
den. Paul Bausch warf die Frage auf, ob denn Ludwig Erhard sein Referat
zur Wirtschaftspolitik auch aus christlicher Sicht halten werde? Dariiber
habe er mit Erhard bereits gesprochen, bemerkte darauthin von Brentano.
Der Wirtschaftsminister werde die in ihn gesetzten Erwartungen voll erfiil-
len. Nach intensiver Debatte iiber die Referenten zum Thema Kulturpolitik
einigte sich der Ausschuss darauf, an den vorgesehenen Rednern festzuhalten.
Eine weitere Diskussion entspann sich tiber die Frage von Kaiser, wie denn die
Ergebnisse des Parteitages der Offentlichkeit zugiénglich gemacht werden soll-
ten. Es wurde beschlossen, in Goslar eine Gesamtresolution zu verabschieden.
EntschlieBungen zu Einzelfragen konnten an den Bundesvorstand oder an den
Parteiausschuss iiberwiesen werden.

vorstands zu diskutieren. Wie auf dem Brief vermerkt ist, fand dieses Treffen am 13. Ok-
tober 1950 im Bundeskanzleramt statt. Vgl. Brief von Bach an Adenauer vom 10. Oktober
1950, ebd.
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Darauthin wandte sich der Ausschuss den einzelnen Programmpunkten
zu. Als Verantwortliche fiir den Ablauf des ersten Bundesparteitages und als
Verbindungsstelle zu den zwolf Arbeitskreisen wurde abschlieBend eine kleine
Kommission gebildet, der Heinrich von Brentano, Georg Strickrodt und Ernst
Bach angehorten.

Letzte Planungen

Uber den endgiiltigen Ablauf des Bundesparteitages wurde erst auf der
Konferenz der Landesvorsitzenden am 13. Oktober 1950 in Kénigswinter ent-
schieden. Zunéchst wurde das Programm beraten. Der gesamte Parteitag mit
Ausnahme der Wahlen am Samstagvormittag solle 6ffentlich sein, so Zimmer.
Es sollten Grundsatzreferate gehalten werden, die tiber die Tagespolitik hinaus-
gingen. Bach stimmte Zimmer zu und schlug vor, den Programmentwurf ohne
Diskussion zu beschlieen. Adenauer regte an, das Parteistatut am 20. Oktober
durch die Landesvorsitzenden unterzeichnen und am néchsten Tag durch
die Delegierten bestitigen zu lassen. % Trotz des Hinweises von Bach hatte
Adenauer noch einige Anderungswiinsche. So sollte das Referat von Professor
Hans Erich Stier durch ein Korreferat des Bundestagsabgeordneten Kurt
Georg Kiesinger erginzt werden. Da in der Rednerliste noch eine evangelische
Frau fehle, schlage er dafiir Luise Rehling vor. Auch zum Thema ,,Der deut-
sche Osten® miisse noch ein evangelischer Referent gefunden werden. Eugen
Gerstenmaier falle wegen einer Amerikareise aus und misse ersetzt werden.
Er frage sich auBerdem, so Adenauer weiter, ob neben den Bundesministern
Erhard und Niklas nicht noch ein weiterer Referent tiber die Wirtschaftspolitik
sprechen solle. Es wurde beschlossen, ein Korreferat von Kiesinger ins
Programm aufzunehmen und Frau Rehling zur Kulturpolitik sprechen zu las-
sen. An Stelle von Gerstenmaier sollte Robert Tillmanns das Referat halten.”

Darauthin wandten sich die Landesvorsitzenden der Besetzung des Bundes-
vorstands zu. Wie Heinrich Liinendonk erklérte, gdbe es doch gar keinen
Zweifel, dass nur Konrad Adenauer als Parteivorsitzender in Frage kom-
me. Diesem Vorschlag stimmte die Konferenz zu. Danach gab Zimmer ei-
nen schematischen Uberblick iiber die Verteilung der Vorstandsmitglieder
auf die einzelnen Landesverbénde entsprechend der Wahlerfolge und Mit-
gliederzahlen. Demnach erhielten Hamburg, Bremen und Schleswig-
Holstein ein Vorstandsmitglied und einen Stellvertreter. Auch auf Hannover,

68  Vgl. Protokoll der Sitzung des vorbereitenden Ausschusses am 6. Oktober 1950, in: ACDP
07-001-3205.

69 Vgl. Die Unionsparteien 1946-1950, S. 734-736.

70  Vgl. ebd., S. 736-739.



Goslar 1950 67

Braunschweig und Oldenburg entfielen ein Vorstandsmitglied und ein
Stellvertreter. Rheinland-Pfalz, Hessen und der Siidwesten wiirden je ein
Vorstandsmitglied und einen Stellvertreter erhalten. Fiir Nordrhein-Westfalen
sei neben Adenauer noch ein weiteres Vorstandsmitglied, ein Stellvertreter und
Schatzmeister Bach vorgesehen. Auf Vorschlag von Ernst Bach wurde nun
Jakob Kaiser zum stellvertretenden Parteivorsitzenden gewihlt. Die Forderung
von Linus Kather nach einem eigenen Vertreter der Vertriebenenverbénde im
Parteivorstand wurde von Heinrich Krone zuriickgewiesen. Schlief8lich vertre-
te auch Kaiser nicht nur Berlin, sondern zudem die Sozialausschiisse und die
SBZ."!

Der Bundeskanzler, der die Konferenz mittlerweile verlassen hatte, kehrte
jetzt zuriick und griff die Frage nach den Referenten zur Wirtschaftspolitik
wieder auf. Er berichtete tiber sein Gesprdch mit Erhard, der unbedingt auf
dem Parteitag sprechen wolle. Darauthin wurde die Rednerliste zum Thema
Wirtschaftspolitik genehmigt. Weiter beschlossen die Landesvorsitzenden,
Kather zum Vertriebenenproblem sprechen zu lassen. Fiir das Thema ,,Deutsch-
land und der deutsche Osten* wurde noch ein evangelischer Vertriebener be-
nannt. Als die Konferenzteilnehmer wieder zu den Personalfragen zuriick-
kehrten, schlug Anton Hilbert Kurt Georg Kiesinger als stellvertretenden
Parteivorsitzenden vor. Hugo Scharnberg unterstiitzte diesen Vorsto und
sprach sich fiir Kiesinger und Holzapfel aus. Adenauer, der sich zunéchst fiir
seine Nominierung bedankte, wies auf seine grofie Belastung als Bundeskanzler
hin. Er brauche deshalb ,,eine junge frische Kraft* an seiner Seite. Holzapfel
habe sich ,,zu sehr von der Arbeit der Partei distanziert.” Es miisse eine Frau im
engeren Vorstand mitarbeiten, und die Jugend werde durch Kiesinger vertre-
ten. Er konne ,,gleichzeitig Vorstandsmitglied und Hauptgeschéftsfithrer wer-
den. Als Frauenvertreterin sei Margarete Growel ,,sehr geeignet™. Darauthin
warf Bach ein, die norddeutschen Landesverbinde hitten sich bereits auf
Holzapfel geeinigt. Wer fungiere als Hauptgeschéftsfiihrer, wenn Kiesinger
und Holzapfel stellvertretende Parteivorsitzende wiirden, fragte Adenauer
zurlick. Es miisse auf die konfessionelle Paritit geachtet werden. Liinendonk
unterstiitzte dieses Argument und schlug vor, vier Stellvertreter zu wéhlen.

71 Vgl. ebd., S. 739f. An der Wahl von Jakob Kaiser zum stellvertretenden CDU-Vorsitzen-
den fiihrte kaum ein Weg vorbei: Als CDU-Griinder und ehemaliger Vorsitzender der
CDU in der SBZ sowie als Minister fiir gesamtdeutsche Fragen, Vorsitzender der Sozial-
ausschiisse der Union und der Exil-CDU gehorte er zu den prominentesten Kopfen der
Union. Allerdings war Kaiser, der Représentant des linken CDU-Fliigels, in vielen politi-
schen Fragen ein Gegenspieler Adenauers. Besonders in der Saarfrage und in der Europa-
politik vertrat er eine ganz andere Auffassung als der Bundeskanzler. Vgl. Christian
Hacke: Jakob Kaiser, in: Torsten Oppelland (Hg.): Deutsche Politiker 1949-1969. Bd. 1.
Darmstadt 1999, S. 55-57.
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Hessen sei sowohl fiir Kiesinger wie fiir Holzapfel. Bei zwei geschiftsfiih-
renden Vorstandsmitgliedern sei es schwierig, die Kompetenzen abzugrenzen,
gab Krone zu bedenken. Bach sprach sich gegen einen Hauptgeschéftsfiihrer
aus, der zugleich stellvertretender Parteivorsitzender sei. Der Geschiftsfiihrer
,miisse sich der Organisation widmen®. Da auf ihn selbst nicht zu z&hlen
sei, so Adenauer, brauche er eine echte Entlastung — eben einen politischen
Generalsekretidr. Dieser solle auch sein Stellvertreter sein. Bach erklirte, nach
dem Parteistatut werde der Bundesgeschiftsfithrer vom Vorstand bestellt.
Dann solle einer der vorgeschlagenen Herren Stellvertreter werden und der
andere Generalsekretir, warf nun Johannes Albers ein. Diesem Vorschlag
schloss sich Bach an. Es konnten dann statt drei nur zwei stellvertretende
Parteivorsitzende gewihlt werden. Der Generalsekretdr miisse ,,seine gan-
ze Kraft der Partei zur Verfiigung stellen®, erkldrte Adenauer. Holzapfel sei
aber durch seinen Privatberuf ,,zu sehr in Anspruch genommen®. Von Zimmer
wurde nun vorgeschlagen, das Parteistatut dahingehend zu &ndern, dass der
Parteitag nur den Parteivorsitzenden und zwei Stellvertreter wihlen solle. Der
Parteiausschuss solle dann die tibrigen Vorstandsmitglieder, den Schatzmeister
und den Generalsekretdr wihlen. Als stellvertretende Vorsitzende wurden dar-
aufhin Kaiser und Holzapfel nominiert. Das Amt des Generalsekretdrs sollte
Kiesinger und das des Schatzmeisters Bach iibernehmen.”

In einer langeren Diskussion wurden dann die tibrigen Vorstandsmitglieder
benannt. Statt der urspriinglich vorgesehenen sieben nominierten die Landes-
vorsitzenden zehn Vorstandsmitglieder. Das Parteistatut wurde dementspre-
chend geédndert. Der Parteitag wiahlte jetzt nur noch zwei stellvertretende
Parteivorsitzende. Vom Parteiausschuss sollten ein geschéftsfiihrender General-
sekretdr, der Schatzmeister und zehn weitere Vorstandsmitglieder gewdhlt wer-
den. Das Statut sollte endgiiltig durch die Landesvorsitzenden am 20. Oktober
1950 verabschiedet werden. SchlieSlich beschloss die Konferenz noch, dass
Heinrich von Brentano, Ernst Bach und Georg Strickrodt als permanentes
Komitee fiir den Parteitag verantwortlich sein sollten.”

72 Die Unionsparteien 1946-1950, S. 741-744. Zur Diskussion um Kiesinger und das Amt
des Bundesgeschiftsfiihrers siehe auch Kurt Georg Kiesinger: Dunkle und helle Jahre.
Erinnerungen 1904-1958. Stuttgart 1989, S. 402f.

73 Vgl. Die Unionsparteien 1946-1950, S. 745f. Als Vorstandsmitglieder wurden nominiert:
fiir Hessen Werner Hilpert als Mitglied und Heinrich Liinendonk als Vertreter; fiir
Wiirttemberg als Mitglied Wilhelm Simpfendorfer und als Vertreter Rudolf Vogel; Anton
Hilbert als Mitglied und Anton Dichtel als Vertreter fiir Baden; fiir Rheinland-Pfalz Alois
Zimmer als Mitglied sowie als Vertreter ein Protestant; Georg Strickrodt als Mitglied und
Adolf Cillien als Vertreter fiir Niedersachsen. Weil Nordrhein-Westfalen schon den Partei-
vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden stellte, wurde mit Johannes Albers
nur noch ein Vertreter benannt. Berlin sollte durch Walther Schreiber als Mitglied und
Heinrich Krone als Vertreter représentiert werden. Hamburg, Schleswig-Holstein und Bre-
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Die Ergebnisse der Konferenz vom 13. Oktober 1950 — insbesondere die
Personalentscheidungen — stellten Zimmer nicht zufrieden. Bereits einen Tag
spéter schrieb er dem Bundeskanzler, er habe wegen der gestrigen Beschliisse
,»erhebliche Bedenken®. Von den 15 Vorstandsmitgliedern seien acht Mitglieder
der Bundestagsfraktion — darunter der Parteivorsitzende, seine Stellvertreter
und der Generalsekretér. Er sehe darin ,,eine Gefahrdung der wahren Aufgabe
des Bundesparteivorstandes. Auch beim Parteiausschuss bestehe die Gefahr,
dass ,,die Bundestagsfraktion zu stark zur Geltung™ komme. Aus ideellen
Griinden sei er auflerdem nicht mit einem Gehalt fiir den Generalsekretdr ein-
verstanden. Kiesinger sei schlieBlich Bundestagsabgeordneter. Er habe diese
Bedenken gestern nicht geduflert, weil das Ergebnis der Konferenz ,,im Ganzen
nicht schlecht und besser als gar keines* sei.”

Auch der Bundeskanzler war mit den getroffenen Beschliissen nicht ganz
einverstanden und kritisierte die grofle Zahl von Bundestagsabgeordneten im
Parteivorstand. Er wunderte sich, dass ausgerechnet der Fraktionsvorsitzende
von Brentano nicht nominiert worden sei. Dessen Anwesenheit sei aber
unbedingt erforderlich. Die Bedenken hinsichtlich der Bezahlung des
Generalsekretirs teilte er hingegen nicht. Wie Adenauer Zimmer weiter mit-
teilte, sei Dorpinghaus iiber die Personalentscheidungen sehr verstimmt.”

Tatséchlich bewarb sich Bruno Dorpinghaus fiir das Amt des Bundes-
schatzmeisters der CDU, was bei Ernst Bach zu groBer Beunruhigung fiihr-
te. Adenauer habe doch ihn gebeten, dieses Amt zu iibernchmen, schrieb er
dem Bundeskanzler. Aulerdem sei er einstimmig gewéhlt worden. Das Amt
des Schatzmeisters konne nur eine ehrenamtliche Aufgabe sein und bei einer
Wahl von Dérpinghaus wiirde sich auBerdem die konfessionelle Verteilung
im Parteivorstand zugunsten der Katholiken verschieben. Adenauer moge
ihm bitte umgehend mitteilen, ob er noch sein Vertrauen habe oder ob ihm
Dérpinghaus als Schatzmeister lieber sei.”®

Die Kldrung der noch offenen Fragen und die abschlieBende Beratung
des Parteistatuts erfolgten erst am Vorabend des ersten Bundesparteitages
auf der Konferenz der Landesvorsitzenden am 20. Oktober 1950 in Goslar.

men durch Ewald Samsche als Mitglied und Carl Schroter als Vertreter. Fiir die Frauen
wurde als Mitglied Margarete Growel nominiert und Anne Marie Heiler als Vertreterin.
Josef Hermann Dufhues wurde fiir die Jungen Union als Mitglied benannt. Ein Vertreter
war nicht vorgesehen. Die Vertriebenen sollten durch Linus Kather als Mitglied und Her-
mann Eplée als Vertreter reprisentiert werden Zum endgiiltigen Programm des ersten
Bundesparteitages vgl. Union in Deutschland, Nr. 80, 14. Oktober 1950 sowie Einladung
zum ersten Bundesparteitag, in: ACDP 01-009-010/1.

74  Brief von Zimmer an Adenauer vom 14. Oktober 1950, in: StBKAH 10.04.

75 Vgl. Brief von Adenauer an Zimmer vom 18. Oktober 1950, ebd.

76 Vgl. Brief von Bach an Adenauer vom 17. Oktober 1950, in: StBKAH 11.03.
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Nach der BegriiBung durch Adenauer machte Zimmer einige Ausfithrungen
zum Verhalten der Delegierten: Da Goslar in der Néhe der Zonengrenze
liege, sei bei Gespriachen Vorsicht geboten und es solle unbedingt auf die
Disziplin geachtet werden. Er ging dann auf das Statut ein und empfahl
den Landesvorsitzenden, den jiingsten Anderungen zuzustimmen. Fiir den
Parteivorstand seien Adenauer als Vorsitzender und Kaiser sowie Holzapfel
als Stellvertreter nominiert worden. Generalsekretdr und geschéftsfithrendes
Vorstandsmitglied solle Kiesinger werden und Bach Schatzmeister. Bei den
iibrigen Vorstandsmitgliedern sei es noch zu kleinen Anderungen gekommen:
Bei Baden sei nun Dichtel das Vorstandsmitglied und Hilbert der Vertreter.
Ebenso hitten Schréter und Samsche bei Hamburg, Schleswig-Holstein und
Bremen die Plitze getauscht. Zusétzlich sollte noch der Vorsitzende der CDU/
CSU-Fraktion im Bundestag in den Vorstand aufgenommen werden. Der bis-
herige Generalsekretiar Dorpinghaus werde weiterhin die Arbeitsgemeinschaft
der CDU/CSU leiten sowie Sonderauftrige des Parteivorstands erhalten.
Adenauer wiirdigte die Arbeit von Dorpinghaus ausdriicklich. Auf seine Bitte
hin nahmen die Teilnehmer der Konferenz das vorliegende Statut an.”” Auf die
Frage von Johannes Albers, ob die beiden stellvertretenden Parteivorsitzenden
gleichberechtigt seien, erwiderte Adenauer, aus konfessionellen Griinden soll-
te zundchst Holzapfel und dann Kaiser genannt werden. Mit dieser Regelung
waren auch Kaiser und Holzapfel einverstanden. Nach ldngerer Debatte ver-
stindigten sich die Landesvorsitzenden auf die {ibrigen Vorstandsmitglieder.”®

Danach wurden die Mitglieder des Prisidiums des Parteitages nominiert:
Adolf Cillien, Ernst Lemmer, Alois Zimmer, Otto Fricke und Paula Doell. Der
ebenfalls genannte Johannes Gronowski lehnte wegen seiner Schwerhorigkeit
ab. Auflerdem wurde eine Redaktionskommission eingesetzt, der Heinrich
von Brentano, Ernst Bach, Georg Strickrodt, Adolf Siisterhenn und Robert
Tillmanns angehorten. Zum Schluss erlduterte Zimmer noch die Arbeit der
eingerichteten Arbeitskreise. In ihnen sollten jene Debatten stattfinden, die im
Plenum aus Zeitmangel nicht gefiihrt werden konnten. AuBlerdem sollten sie

77 Vgl Die Unionsparteien 1946-1950, S. 748f.

78 Das Ergebnis der Diskussion sah folgendermallen aus: Anton Dichtel als Mitglied und
Fridolin Heurich als Vertreter; Margarete Growel als Mitglied und Anne Marie Heiler als
Vertreterin; Werner Hilpert als Mitglied und Heinrich Liinendonk als Vertreter; Linus Ka-
ther als Mitglied und Oskar Wackerzapp als Vertreter; Ernst Majonica als Mitglied fiir die
Junge Union und Johannes Albers als Vertreter; Walther Schreiber als Mitglied und Robert
Tillmanns als Vertreter; Carl Schroter als Mitglied und Ewald Samsche als Vertreter; Wil-
helm Simpfendorfer als Mitglied und Rudolf Vogel als Vertreter; Georg Strickrodt als
Mitglied und Adolf Cillien als Vertreter; Alois Zimmer als Mitglied und ein noch zu be-
nennender Vertreter sowie Kurt Georg Kiesinger und Heinrich von Brentano als Mitglie-
der. Vgl. ebd., S. 749f.
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die Bildung der Bundesfachausschiisse vorbereiten und bei der Formulierung
der Schlussresolution des Parteitages mithelfen. Bevor dann die Vorsitzenden
der 15 Landesverbénde der CDU einschlielich Berlins sowie der Exil-CDU
und der Vereinigung fiir die Mitglieder aus den Gebieten jenseits von Oder und
Neil3e einzeln das Parteistatut unterzeichneten, dankte Adenauer ausdriicklich
Alois Zimmer fiir die geleistete Arbeit.”

Bevor nun der Parteitag geschildert wird, sollen zuerst die Bedingungen
beschrieben werden, unter denen die Tagung in Goslar stattfand.

Goslar und der erste Bundesparteitag der CDU

Die Stadt hatte sich fiir die Tagung extra herausgeputzt. Vor den o6ffentli-
chen Gebduden waren Fahnen aufgezogen. Auf dem Weg vom Bahnhof
zum nahe gelegenen Hotel Achtermann, in dem das Tagungsbiiro unter-
gebracht war, wehten die Fahnen der deutschen Lénder sowie der Lander
in der DDR und der ehemaligen preuischen Provinzen jenseits von Oder
und NeiBe.® Die Delegierten waren nach Landesverbidnden getrennt in ver-
schiedenen Hotels in Goslar, Hahnenklee, Bad Harzburg und Oker unterge-
bracht. Die Veranstaltungen des Parteitages fanden alle im Odeon-Theater in
Goslar statt.3! Der 1899 unter dem Namen ,,R6ttgers Kaisersaal“ eingeweihte
Theaterbau war erst von 1947 bis 1949 umfassend renoviert worden.®? Die
Biihne des Odeon-Theaters zierte in goldener Schrift das Motto des Parteitages
,»Einigkeit und Recht und Freiheit®. Dariiber war noch ein grof3es griin-weil3es
,,Buropa-E* angebracht.®* Zusammen mit den Tagungsunterlagen erhielt jeder
Delegierte einen Stadtplan von Goslar sowie eine Broschiire, in der die wich-
tigsten Sehenswiirdigkeiten vorgestellt wurden. Aulerdem wurden extra fiir
den Parteitag am Samstag, Sonntag und Montag Stadtfithrungen zum Preis von
50 Pfennig angeboten. Fiir alle Delegierten, die noch am Montag in Goslar
bleiben konnten, fanden kleine bzw. grole Harzrundfahrten fiir drei bzw. fiinf
DM statt. AuBerdem stand noch eine Fahrt zum Steinberg mit Blick auf Goslar
und einem Nachmittagskaffee fiir eine DM auf dem Programm.3 Die fiihren-
den CDU-Politiker wurden von der Stadt Goslar am Sonntagmittag zu einem
offiziellen Empfang in den Huldigungssaal des Rathauses eingeladen. Nach

79 Vgl.ebd., S. 751f.

80  Vgl. Christlich-Demokratische Union Deutschlands (Hg.): Erster Parteitag der Christlich-
Demokratischen Union Deutschlands. Goslar, 20.-22. Oktober 1950. Bonn 1950, S. 9.
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83 Vgl. CDU (Hg.): Erster Parteitag, S. 9.
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der BegriiBung durch Oberbiirgermeister Pfaffendorf stellte Archivdirektor
Bruchmann die Geschichte Goslars vor und zeigte einige Prunkstiicke aus dem
stidtischen Archiv.®

Der erste Bundesparteitag der CDU. Freitag, 20. Oktober 1950

Bei der offiziellen Eréffnung des Parteitages am 20. Oktober 1950 war das
Odeon-Theater mit 386 Delegierten und rund 600 Gésten bis auf den letzten
Platz gefuillt. Adolf Cillien, der Vorsitzende der CDU in Niedersachsen, begriif3-
te die Delegierten und Géste und griifite die ,,Briider und Schwestern dort in
Mitteldeutschland* aus Goslar, ,,nahe der blutenden Wunde Deutschlands®. Die
Wahl Goslars sei auch Beleg dafiir, dass ,,das Schicksal der Vertriebenen und die
Not der in ihrer Arbeit gefdahrdeten von uns nicht vergessen wird*. Ausdriicklich
hieB3 Cillien die Vertreter verschiedener christdemokratischer Parteien aus den
Niederlanden, Belgien, Luxemburg, Frankreich, Italien, der Schweiz und
Osterreich sowie die Parteifreunde der CSU aus Bayern herzlich willkommen.
Weiter begriiite er die Bundesminister Storch, Erhard, Lukaschek, Lehr, Kaiser
und Niklas sowie die Ministerprésidenten Arnold, Altmeier und Bartram. Auf
die BegriiBung von Bundeskanzler Adenauer folgte ,,stiirmischer, lang anhal-
tender Beifall. Abschlieend forderte Cillien die Delegierten auf, die dritte
Strophe des Deutschlandliedes anzustimmen.?® Dies war keineswegs selbstver-
standlich, da die Bundesrepublik Deutschland 1950 noch keine Nationalhymne
hatte. Erst im April/Mai 1952 verstidndigten sich Bundeskanzler Adenauer
und Bundesprisident Heuss darauf, das Deutschlandlied von Hoffmann von
Fallersleben zur Nationalhymne zu erkléren.’’

In der Eroffnungsansprache zum Thema ,.Deutschlands Stellung und
Aufgabe in der Welt*“ erkliarte Adenauer, die jetzige Situation sei gekenn-
zeichnet durch den Antagonismus zwischen Sowjetrussland und seinen
Satellitenstaaten einerseits und den USA mit ihren Verbiindeten andererseits.
Dazwischen liege die Bundesrepublik Deutschland. Angesichts der drohenden
Kriegsgefahr miisse es fiir jeden Deutschen eine Erleichterung sein, dass die
Westméchte ihre Truppen in Deutschland verstirken wiirden. Deutschland
misse einen Damm gegen das Einsickern sowjetrussischer Ideen aufrichten
und die Menschheit dariiber aufkldren, was jenseits des Eisernen Vorhangs vor
sich gehe. Das christliche Gedankengut der CDU sei eine grofle Hilfe beim
Kampf gegen den ,,Bolschewismus®. Zu einem moglichen deutschen Beitrag

85 Vgl Goslarsche Zeitung, 23. Oktober 1950.

86 CDU (Hg.): Erster Parteitag, S. 9-11.

87  Vgl. Hans Hattenhauer: Deutsche Nationalsymbole. Geschichte und Bedeutung. 4. Aufl.
Miinchen 2006, S. 103f.
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zur Verteidigung Europas erkldrte Adenauer, dass er fiir ,,die Beteiligung ei-
nes deutschen Kontingents in einer europdischen Armee sei“. Durch seine
Behauptungen, die Bundesregierung betreibe die Remilitarisierung Deutsch-
lands mit allen Mitteln, habe Pastor Martin Niemdller dem deutschen Volke
schwersten Schaden zugefiigt.?® Es konne doch nicht der Wille Gottes
sein, ,unser Vaterland und Westeuropa der Herrschaft des antichristlichen
Bolschewismus® tatenlos zu iiberlassen. Er sei der festen Uberzeugung, so
der Kanzler, dass es keinen neuen Krieg geben werde, wenn Russland eine
gleichwertige Macht gegentiberstehe. Zum Schluss bekannte sich Adenauer
noch zum groBlen Ziel der ,,Wiederherstellung der Einheit Deutschlands®, die
man auch erreichen werde.¥

Der erste Bundesparteitag der CDU: Samstag, 21. Oktober 1950

Derzweite Tag in Goslar begann mit der Verabschiedung des neuen Parteistatuts.
In einer kurzen Ansprache erkliarte Konrad Adenauer, die Landesvorsitzenden
wollten das Statut von den Delegierten genehmigen lassen. Mit dem Statut
trete ,,nunmehr die Christlich-Demokratische Union Deutschlands ins Leben®.
Das enge Verhiltnis zur CSU, zu der ,,kein Unterschied* bestehe, bleibe nattir-
lich erhalten. Heute zeige sich auBlerdem, dass in der CDU die beiden christ-
liche Bekenntnisse Deutschlands ,,Hand in Hand gehen und arbeiten* wiir-
den.”® Durch Aufstehen von den Sitzen wurde das Parteistatut danach von den
Delegierten mit ,,groBer Geschlossenheit und Einmiitigkeit angenommen.”!
Anschliefend fand die Wahl des Parteivorsitzenden und der Stellvertreter
statt. Einzige Kandidaten fiir diese Amter waren Konrad Adenauer, Friedrich
Holzapfel und Jakob Kaiser. Wie Zimmer erklérte, wiirden sie mit gutem
Gewissen als oberste Spitze der CDU vorgeschlagen. Ergénzend fiigte Bach hin-
zu, dass mit Kurt Georg Kiesinger als geschéftsfithrendem Vorstandsmitglied
auch Siiddeutschland in der Parteispitze vertreten sei.

Bei den Vorstandswahlen erhielt Adenauer 302 von 335 Stimmen. Friedrich
Holzapfel wurde mit 297 von 342 Stimmen gewihlt und auf Jakob Kaiser ent-
fielen 304 von 336 Stimmen.*?

88  Kurz vor dem Goslarer Parteitag hatte sich Niemoller mit dem Vorsitzenden der SPD, Kurt
Schumacher, getroffen. In einer Stellungnahme hatten sie der Bundesregierung das Recht
abgesprochen, tiber eine mogliche Wiederbewaffnung zu entscheiden. Vgl. Torsten Oppel-
land: Adenauers Kritiker aus dem Protestantismus, in: Ulrich von Hehl (Hg.): Adenauer
und die Kirchen (Rhondorfer Gespriche 17). Bonn 1999, S. 137f.
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Mit der Rede von Professor Hans Erich Stier tiber ,,Den geschichtlichen
Auftrag der CDU* begann danach die eigentliche ,,Arbeitstagung®.®® Stier
stellte dem sowjetischen Kommunismus mit seiner Nichtachtung der Person
die christlich-abendldndische Kultur gegentiber, bei der das Individuum im
Mittelpunkt stehe. Die Staatsform dieser Kultur sei die Demokratie. Wahrend
sich die CDU riickhaltlos zur Demokratie bekenne, scheine dies bei der SPD
nicht unbedingt der Fall zu sein, da sie fiir die Planwirtschaft eintrete. Wer aber
im wirtschaftlichen Sektor die Allmacht des Staates predige, werde vor dem
politischen Sektor nicht haltmachen. AuBlerdem bekenne sich die SPD nach
wie vor zur Revolution. Revolution und Christentum seien aber Gegensétze.
Deshalb wandte er sich gegen jede Koalition mit der SPD. Die CDU vereine
der feste Glaube, dass allein der Abfall von Gott das deutsche Volk ins Ungliick
gestiirzt habe. Sie sei weder eine Standes- noch eine Wirtschaftspartei, son-
dern eine Partei der Menschen. Sie sei dazu geeignet, ein Bollwerk gegen den
Bolschewismus aufzurichten. Das grofite Problem der CDU sei zurzeit ihre
gefihrliche Selbstliberschitzung. Sie miisse sich bemiihen, mit einer Stimme
sprechen.?*

In seinem Korreferat versuchte nun Kurt Georg Kiesinger, die ,,Theorie*
von Stier in die praktische Politik zu tibertragen. Seit ihrer Griindung im Jahre
1945 habe die CDU vom deutschen Volk immer wieder ein Mandat zum
Aufbau eines demokratischen Staates auf christlichen Grundsitzen erhalten.
Auflerdem habe sie die Aufgabe, dass das deutsche Volk sich mit seiner gan-
zen Kraft gegen die bolschewistische Gefahr aus dem Osten zur Wehr setze.
Deshalb miisse die CDU einen Staat aufbauen, der sowohl demokratisch sei
als auch die heutigen Probleme bewiltigen konne. Als neue Partei, in der alle
Stande, alle Konfessionen und alle Interessengruppen vereint sind, habe sie
aber die nétige Energie dazu. Er sei der festen Uberzeugung, dass die CDU das
Vertrauen des deutschen Volkes auch in Zukunft behalten werde.*

In der folgenden Mittagspause fand die erste Sitzung des Parteiausschusses
statt. Adenauer berichtete zunichst tiber die Aufstellung der Vorstandsliste
durch die Landesvorsitzenden. Eine heftige Diskussion entziindete sich so-
gleich an der Personalie Kiesinger. Ferdinand Friedensburg bat um eine
Vertagung der Wahl, weil Berlin ,,erhebliche Bedenken® gegen Kiesinger habe.
Wenn er damit auf dessen Vergangenheit anspiele, entgegnete Adenauer, so
halte er diese Bedenken nicht fiir stichhaltig. Kiesinger sei auf Drangen kirch-

93 Siehe zu Stier den biographischen Artikel von Jorg-Dieter Gauger: Hans Erich Stier
(1902-1979). Althistoriker, Mitgriinder der CDU, Kulturpolitiker, in: Historisch-Politi-
sche Mitteilungen 14 (2007), S. 187-212.

94 Vgl. CDU (Hg.): Erster Parteitag, S. 25-41.

95 Vgl. ebd., S. 42-44 sowie Kiesinger: Dunkle und helle Jahre, S. 402f.
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licher Stellen in die NSDAP eingetreten. Spéter habe er ,,unter Gefidhrdung
seiner eigenen Sicherheit zahlreiche Menschen vor dem Geféngnis und dem
Konzentrationslager, viele sogar vor der Hinrichtung bewahrt*. Von Brentano
pflichtete dem Bundeskanzler bei. Kiesinger konne ,,unersetzliche Dienste fiir
die Partei leisten*. Franz Etzel sprach sich ebenfalls fiir Kiesinger aus, der ,,eine
der fundiertesten Personlichkeiten der Fraktion* sei. Dagegen wandte Johann
Baptist Gradl ein, in seinem Amt wiirde Kiesinger ,,der allererste politische
Reprisentant der Partei” sein. Deshalb miisse der Eindruck im Ausland und in
der Sowjetzone bedacht werden. Das sei doch nicht entscheidend, entgegnete
Adenauer. Kiesinger solle in die Partei hinein wirken. Fiir die Représentation
nach auflen seien er und seine Stellvertreter zustdndig. Fiir den guten Ruf
Kiesingers spreche doch, dass er bei der Wahl des Bundestagsprasidenten 55
Stimmen erhalten habe, ohne zu kandidieren. Wenn man die Wahl jetzt vertage,
sei man beim néchsten Mal auch nicht kliiger. Trotzdem hielt Gradl an seinem
Antrag fest. In der folgenden Abstimmung sprach sich die Mehrheit gegen eine
Vertagung aus. Allerdings erhielt Kiesinger bei der Wahl zum geschéftsfiih-
renden Vorstandsmitglied nur eine sehr knappe Mehrheit.’® Adenauer nannte
dieses Ergebnis ,,unerfreulich” und schlug vor, eine Kommission aus Zimmer,
von Brentano, Schréter, Friedensburg, Gradl und Kiesinger zu bilden, die bis
zum néchsten Tag das ,,Ergebnis aus der Welt* schaffen solle.

Nachdem noch einige Namen ausgetauscht worden waren, wurden die
Vorstandsmitglieder in einem Wahlgang gew#hlt.”” Mit einem groBen Lob fiir
die vorbildliche Arbeit von Zimmer und einem Hinweis auf die Verdienste von
Dérpinghaus schloss Adenauer dann die Sitzung.®

96  Kiesinger erhielt im Parteiausschuss 39 Stimmen, bei 18 Gegenstimmen, 16 Enthaltungen
und zwei ungiiltigen Stimmen sowie einer Stimme fiir Ernst Lemmer. Vgl. Protokoll der
Sitzung des Parteiausschusses am 21. Oktober 1950, in: ACDP 07-001-019/1. Siehe dazu
auch Philipp Gassert: Kurt Georg Kiesinger 1904-1988. Stuttgart 2006, S. 248-251.

97 Der erste Parteivorstand der CDU bestand aus Ernst Bach als Schatzmeister, Anton Dich-
tel als Vorstandsmitglied fiir Stidbaden und Fridolin Heurich als Vertreter fiir Nordbaden;
Margarete Growel als Vorstandsmitglied und Anne Marie Heiler als Vertreterin fiir die
Frauen; Werner Hilpert als Vorstandsmitglied und Heinrich Liinendonk als Vertreter fiir
Hessen; fiir die Vertriebenen Linus Kather als Mitglied und Oskar Wackerzapp als Vertre-
ter; Kurt Georg Kiesinger fiir Wiirttemberg; Ernst Majonica als Vorstandsmitglied fiir die
Junge Union und Johannes Albers als Vertreter; Wilhelm Simpfendorfer als Mitglied und
Albert Sauer als Vertreter fiir Wiirttemberg; fiir Berlin Walther Schreiber als Mitglied und
Robert Tillmanns als Vertreter; Carl Schroter fiir Schleswig-Holstein als Mitglied und
Ewald Samsche fiir Hamburg als Vertreter; Georg Strickrodt als Mitglied und Adolf Cilli-
en als Vertreter fiir Niedersachsen; fiir Rheinland-Pfalz Alois Zimmer als Mitglied und
Adolf Siisterhenn als Vertreter sowie Heinrich von Brentano fiir die Bundestagsfraktion.

98  Protokoll der Sitzung des Parteiausschusses am 21. Oktober 1950, in: ACDP 07-001-
019/1.
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Das erste Referat der Nachmittagssitzung wurde von der Staatssekretdrin
aus Rheinland-Pfalz, Mathilde Gantenberg, tiber den kulturpolitischen Auftrag
der CDU gehalten. Die Kulturpolitik sei ,,das Herzstiick der CDU-Arbeit iiber-
haupt®. Im Augenblick finde eine Auseinandersetzung dartiber statt, ob der
Mensch nur eine Zahl, ein anonymes Rédchen sei oder ob er ein Individuum,
ein lebendiges Glied sei. Die CDU habe dabei die Aufgabe, ,,das Bewulitsein
von dem echten Menschenwesen lebendig zu machen®. Zu ihren Grundsétzen
zdhle vor allem das Recht der Eltern auf die Erziehung ihrer Kinder. Daraus
leitete Gantenberg Forderungen zur Reform des Schulwesens ab. Sie warnte
davor, aufgrund der aktuellen Not bei der Kultur zu sparen. Faschismus und
Bolschewismus setzten fiir Erzichung, Wissenschaft und Kunst ,.erhebliche
Summen* ein.*

Ebenfalls zur Kulturpolitik der CDU sprach im Anschluss der hessische
Kultusminister Erwin Stein. Auch er sah die freie Welt und die demokrati-
sche Lebensweise in Gefahr. Trotz vieler Zeichen des Zerfalls gebe es seit der
Wihrungsreform von 1948 doch Grund zum Optimismus. Die wichtigste kul-
turelle Aufgabe der CDU miissten die Volksbildung und die Jugenderziehung
sein, da beide iiber Geist und Seele der Menschen entscheiden wiirden.
Die CDU trete dafiir ein, das Erziehungswesen foderal zu gestalten. Thre
Bemiihungen, die Sikularisierung aller Lebensbereiche zu iiberwinden, sei-
en aber angesichts der modernen Presse-, Rundfunk- und Filmlandschaft zum
Scheitern verurteilt. Der ,,Schmutz und Schund“ in den Medien kénne nur
durch die Schirfung des Gewissens bekdmpft werden. Es sei jetzt notwendig,
den eigenen Lebensstil einer Generalrevision zu unterziehen. Je untadeliger
das Verhalten der CDU, um so eher werde sie die Jugend und die Wihler fiir
sich gewinnen.!%

SchlieBlich widmete sich noch die Bundestagsabgeordnete Luise Rehling,
unter besonderer Beriicksichtigung der Familie, der Kulturpolitik. Sie betonte,
die Familie sei fiir die CDU ,,der Grundpfeiler der menschlichen Gemeinschaft®.
Wer Ehe und Familie nicht mehr als ,,Schopfungsordnung Gottes™ betrachte,
trage zu ihrem Verfall bei. Indizien fiir den Verfall der Familie seien die grofie
Zahl der Ehescheidungen und unchelichen Geburten sowie das ,,unheimliche
Anschwellen der Geschlechtskrankheiten®. Jedes Parteimitglied konne durch
ein vorbildliches Familienleben dazu beitragen, der Familie ,,als Urzelle des
staatlichen Organismus® die innere Unabhéngigkeit zuriickzugeben.'"!

99 CDU (Hg.): Erster Parteitag, S. 50-56.
100 Vgl. ebd., S. 57-65.
101 Ebd., S. 65-68.
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Uber ,,Die junge Generation“ sprach am Nachmittag dann der Vorsitzende
der Jungen Union, Josef Hermann Dufhues. Trotz aller Bemiihungen ste-
he die junge Generation dem Staat und den politischen Parteien insgesamt
skeptisch gegeniiber. Grund dafiir seien die Erlebnisse wahrend der NS-
Zeit. Um dies zu verdndern, miisse zuerst die Not der Jugend iiberwunden
werden. Neben Sofortmafnahmen forderte Dufhues die Einrichtung ei-
nes Bundesjugendwerkes, um die Probleme der Jugend zu studieren und
Hilfsmafnahmen zu koordinieren. Im Namen der Jungen Union forderte er
auflerdem den Aufbau einer Konrad-Adenauer-Bildungsstitte. Seit ihrer
Griindung setze sich die Junge Union fiir die Verstdndigung in Europa ein —
auch tiber den Eisernen Vorhang hinweg. Europa sei die groB3e Aufgabe und
das Ziel der Jugend. Das freie und geeinte Europa sei in den Herzen der Jugend
schon jetzt lebendig.'??

Als letzter Referent trug um 20.00 Uhr noch der Vorsitzende der
Bundestagsfraktion der CDU/CSU, Heinrich von Brentano, seine Gedanken
iiber den ,,europdischen Auftrag der CDU* vor. Dabei ging es ihm um den
Beitrag der Christlichen Demokraten zur politischen und wirtschaftlichen
Entwicklung Europas. Eine unerléssliche Voraussetzung fiir die Errichtung des
neuen Europas sei die Verstdndigung zwischen Deutschland und Frankreich.
Deshalb wolle man sich an der Arbeit des Europarates beteiligen und
,Mitverantwortung fiir die Gestaltung Europas tibernchmen®. Der beste
Beitrag ,,zur Erhaltung des Friedens in Europa und der Welt* sei dabei der
Wiederaufbau Deutschlands. Die CDU wolle in das neue Europa ,,ein neues
Deutschland einbringen®. Dieses neue Europa solle geprigt sein durch soziale
Gerechtigkeit, die menschliche Freiheit und lebendiges Christentum. !9

Der erste Bundesparteitag der CDU: Sonntag, 22. Oktober 1950

Am Sonntag sah das Programm zunichst Gottesdienste vor — getrennt fiir evan-
gelische und katholische Christen. Danach er6ffnete der Prasident des Landtags
von Nordrhein-Westfalen, Josef Gockeln, mit seinem Referat ,,Der soziale
Auftrag der CDU* wieder den Parteitag. Als Christen wolle man nicht nur das
eigene Leben christlich gestalten, sondern auch die Zeit und die Geschichte.
Die CDU habe die Uberzeugung, dass eine aus christlicher Verantwortung ge-
staltete Lebensordnung jeder anderen iiberlegen sei. Mit dem Christentum un-
auflosbar verbunden sei die Freiheit. Deshalb bestehe die soziale Aufgabe der
CDU darin, in der Staats- und Sozialordnung die Freiheit zu sichern. Die CDU

102 Vgl. ebd., S. 69-76.
103 Ebd., S. 86-94.
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wolle einen starken Staat, der sich gegeniiber allen Interessengruppen behaup-
ten konne. Aus der christlichen Auffassung von der Gesellschaft leitete er noch
weitere politische Vorgaben ab: z. B. die Férderung der Berufsorganisationen,
die Freiheit im Wirtschaftsleben, die Freiheit der Berufswahl und das Recht
auf Privateigentum.'%

Uber den sozialen Auftrag der CDU referierte auch der Berliner Bun-
destagsabgeordnete Robert Tillmanns. Die Kriegszerstérungen und die sozi-
alen Verwerfungen seien nur durch eine neue Sozial- und Wirtschaftsordnung
zu beheben. Es sei das Anliegen der CDU, eine Sozialordnung zu entwickeln,
die die Wiirde des Menschen auch gegeniiber der technisierten Wirtschaft wah-
re, die das Verantwortungsbewusstsein des Menschen und der Sozialpartner
fur die Gemeinschaft fordere und soziale Gerechtigkeit anstrebe. Die CDU
favorisiere deshalb die Soziale Marktwirtschaft. Im Unterschied zu anderen
Wirtschaftsformen werde in ihr die soziale Wohlfahrt bewusst gewollt. Der
Staat habe die Aufgabe, bei falschen Entwicklungen regulierend einzugreifen
und die Wohlhabenden an die soziale Verpflichtung des Eigentums zu erin-
nern.!®

Am Ende der Vormittagssitzung ergriff noch der wiirttembergische Minister
Wilhelm Simpfendorfer das Wort. Wegen der Angriffe von Pastor Martin
Niemoller gegen den Bundeskanzler hétten die evangelischen Delegierten aller
Landesverbéande gestern eine Erkldrung verfasst. Darin werde festgestellt, dass
nur eine Politik aus christlicher Verantwortung, die von allen Konfessionen ge-
tragen werde, das deutsche Volk ,,aus den No6ten der Gegenwart herausfiithren
kann“. Wichtigstes Ziel dieser Politik sei ,,dic Wiedervereinigung Deutschlands
in einem geeinten Europa®. Der Weg dahin fithre nur tiber die ,,wirtschaftliche
und soziale Gesundung des freien Deutschlands und seine Sicherung.” Man
unterstiitze die Politik von Bundeskanzler Adenauer und der Bundesregierung,
die allein berechtigt sei, fir ganz Deutschland zu sprechen. Die Erkldrungen
der evangelischen Kirche, insbesondere von Kirchenprésident Niemdller aus
der letzten Zeit, erfiillten die Delegierten mit ,.tiefer Sorge*.!%

In der anschliefenden Mittagspause trat nochmals der Parteiausschuss zu-
sammen, um die am Vortag offen gebliebene Wahl Kiesingers durchzufiihren.
Friedensburg berichtete {iber die Beratungen der von Adenauer eingesetzten
Kommission. Diese empfehle dem Parteiausschuss, die Liste der zu wéhlenden
Vorstandsmitglieder — inklusive Kiesinger — en bloc zu wihlen. Der Vorstand
konne Kiesinger ja mit besonderen Auftrigen betrauen. Eine endgiiltige

104 Vgl. ebd., S. 95-102.
105 Vgl. ebd., S. 102-107.
106 Ebd., S. 112.
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Regelung solle bis zur nichsten Sitzung des Parteiausschusses vertagt wer-
den. Wie bisher solle Zimmer die Organisationsarbeiten weiterfithren. Zimmer
stimmte diesem Vorschlag zu. Kiesinger konne ihm bei der praktischen Arbeit
gut helfen. Wie Friedensburg ergénzte, sei der Vorschlag sorgfiltig tiberlegt
worden. Es diirften keinesfalls irgendwelche Titel in der Vorstandsliste auf-
tauchen. Wenn alle Vorstandsmitglieder gleich behandelt wiirden, sei er damit
einverstanden, warf Gradl ein. Unwirsch meinte daraufhin Adenauer, Gradl
sei doch gestern damit einverstanden gewesen, Kiesinger Sonderauftrige zu
ibertragen. Bisher sei die Parteiorganisation nur eine Fassade gewesen. Nun
miisse intensive Parteiarbeit geleistet werden. Offenbar sei der Vorstand mit
dem Vorschlag der Kommission einverstanden, so Adenauer weiter, und der
Vorstand somit gewdhlt.!%”

Nach der Pause sprach der Vorsitzende des Zentralverbandes der vertriebe-
nen Deutschen, Linus Kather, tiber ,,Die CDU und das Vertriebenenproblem®.
Er dankte der Bundesregierung, dass sic gegen die Vertreibungen protestiert
habe. Auch die alliierten Hohen Kommissare hétten sich diesem Protest an-
geschlossen. Nicht Hass oder Rache sei das Ziel der Heimatvertriebenen,
sondern ein freies und vereintes Europa, in dem sie ihre Heimat zurticker-
halten koénnten. Die Grundforderungen der Vertriebenen seien in der Charta
der Heimatvertriebenen vom August diesen Jahres niedergelegt: das Recht auf
Heimat, der Verzicht auf Rache, die Bereitschaft zum Aufbau Deutschlands
und Europas, die Forderung nach Lastenausgleich und die Gewéhrung der vol-
len Gleichberechtigung. Zu der Charta sollte sich auch die CDU bekennen. Es
sei ein Fehler gewesen, die Vertriebenen sich selbst zu iiberlassen, wie man in
Schleswig-Holstein sehen konne. Dort sei der Bund der Heimatvertriebenen
und Entrechteten (BHE) bei der Landtagswahl 1950 auf Anhieb in den
Landtag eingezogen. Wenn sich an der Lage der Vertriebenen nichts dndere,

107 Vgl. Protokoll der Sitzung des Parteiausschusses am 22. Oktober 1950, in: ACDP 07-001-
01972 sowie Kiesinger: Dunkle und helle Jahre, S. 403f. Mit der Entscheidung in Goslar
war die Angelegenheit ,,Kiesinger* aber nicht endgiiltig geregelt. Zunéchst versuchte Ade-
nauer seinen Kandidaten noch durchzusetzen, indem er den Staatsprisidenten von
Wiirttemberg-Hohenzollern, Gebhard Miiller, um einen ,,Persilschein® fiir Kiesinger bat.
Bei der Sitzung des CDU-Bundesvorstands am 5. Dezember 1950 wurde das Thema ,,ge-
schiftsfiihrendes Vorstandsmitglied* dann vom Vorsitzenden der Jungen Union, Ernst
Majonica, angesprochen. Nachdem Ernst Bach und Jakob Kaiser darum gebeten hatten,
diesen Punkt vorerst zuriickzustellen, erklirte Kiesinger, er habe sich nur auf Bitten des
Kanzlers zur Verfiigung gestellt. Offenbar werde aber von Teilen der Partei und der Presse
gegen ihn gearbeitet. Deshalb bitte er darum, von seiner Berufung abzusehen, da er die
Angriffe satt habe. Adenauer, der nun einsah, dass er seinen Kandidaten nicht durchbrin-
gen konnte, bat darum, es bei der jetzigen Arbeitsverteilung im Bundesvorstand zu belas-
sen. Vgl. Adenauer: ,.Es mufite alles neu gemacht werden®, S. XI-XII und Gassert: Kurt
Georg Kiesinger, S. 252-254.



80 Andreas Grau

wiirden sich die Erfolge des BHE fortsetzen. Eindringlich warb Kather deshalb
fiir einen gerechten Lastenausgleich. Als ermutigendes Zeichen wertete er die
Tatsache, dass den Vertriebenen im Statut der CDU der Status eines eigenen
Landesverbandes zugebilligt worden sei.!%®

Mit ,,besonderer Spannung™ wurde der Vortrag von Ludwig Erhard iiber
,,Die CDU und die Wirtschaft* erwartet.'” Der Bundeswirtschaftsminister
zdhlte zuerst die Erfolge seiner Politik der Sozialen Marktwirtschaft seit 1948
auf. Die Union habe allen Grund, die Folgerichtigkeit ihrer Wirtschaftspolitik
herauszustellen. Sie miisse daran festhalten, den Wettbewerb ,mit aller
Schirfe zur Entfaltung kommen zu lassen®. Erhard war davon iiberzeugt,
dass sich dann alle Schwierigkeiten 16sen wiirden. Die CDU wiirde sich selbst
preisgeben, falls sie ,,den Boden der sozialen Marktwirtschaft verlassen wiir-
de®. Er warnte davor, bei steigenden Aufwendungen — wie etwa einem deut-
schen Verteidigungsbeitrag — eine Inflation herbeizufiihren. Bei Beibehaltung
der Sozialen Marktwirtschaft und einer soliden Finanzpolitik werde die
Bundesrepublik zweifellos in der Lage sein, einen Beitrag zur europdischen
Verteidigung zu leisten.

An die Ausfithrungen von Ludwig Erhard schloss sich ein Referat von
Bundesminister Wilhelm Niklas zur Landwirtschaftspolitik der CDU an.
Durch die Teilung Deutschlands stehe heute viel weniger landwirtschaftli-
che Nutzflache zur Versorgung der Bevolkerung zur Verfiigung. Die Folge
seien verstdrkte Nahrungsmitteleinfuhren. Die im Sinne der europiischen
Idee betriebene enge wirtschaftliche Zusammenarbeit bedeute auch fiir die
Landwirtschaft eine Wohlstandsforderung.''®

Mit einer 6ffentlichen Abschlusskundgebung unter dem Motto: ,,Deutsch-
land und der deutsche Osten** endete am Sonntagabend der erste Bundesparteitag
der CDU. Zu Beginn der Kundgebung wurde eine von den Arbeitskreisen erar-
beitete EntschlieBung angenommen, die mit den Worten beginnt:

,Der 1. Parteitag der CDU Deutschlands hat durch die einmiitige Wahl
des Parteivorsitzenden und seiner Stellvertreter bewiesen, dal die CDU in
den fiinf Jahren ihres Bestehens in Ost und West, in Nord und Siid zu einer
Einheit zusammengewachsen ist. Uns eint die Uberzeugung, daB nur aus
christlicher Verantwortung das Leben unseres Volkes und Vaterlandes in de-
mokratischer Ordnung neu gestaltet werden kann.* Goslar habe gezeigt, dass
die CDU geschlossen zusammenstehe. Die Ergebnisse des Parteitages konnten
,»als Grundlage des zukiinftigen Gesamtprogramms der Partei dienen®. In der

108 Vgl. CDU (Hg.): Erster Parteitag, S. 113-124.
109 Vgl. ebd., S. 127-140.
110 Vgl. ebd., S. 140-143.
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EntschlieBung bekennt sich die CDU des Weiteren zu ,,Gesamtdeutschland als
Aufgabe und staatlicher Gestalt™, zu Europa, zum ,,von Gott gegebenen Recht
des Menschen auf seine Heimat* und zur Sozialen Marktwirtschaft. Nach den
Grundsétzen des Marshall-Planes sollen die Volkswirtschaften Europas mit-
einander verbunden werden. In der Grundstoffversorgung miisse dabei der
Schuman-Plan Anwendung finden. Der gegenwiértige Ost-West-Konflikt wird
als Kampf zur ,,Rettung der menschlichen Freiheit vor den Gefahren des totali-
tiren Staatszwanges™ gesehen. Die Kulturpolitik sei deshalb fiir die CDU ,.ein
wesentlicher Bestandteil ihrer gesamten politischen Arbeit®. Ziel misse die
,.Erziehung zum deutschen Menschen und guten Européder* sein.'!!

Die Abschlusskundgebung wurde von Bundesminister Jakob Kaiser eroff-
net. Er ging zunichst auf die Vertreibungen aus den deutschen Ostgebieten und
die Lage in der DDR ein und erinnerte an die Griindung der CDU in Berlin und
in der SBZ 1945. Er sei der festen Uberzeugung, so der Bundesminister fiir
gesamtdeutsche Fragen, dass der Wille der deutschen Bevolkerung, die Zone
von der kommunistischen Herrschaft zu befreien, eines Tages Erfolg haben
werde. Dartiber diirften allerdings die Gebiete jenseits von Oder und Neifle
nicht vergessen werden. Das Selbstbestimmungsrecht der Volker miisse auf
ganz Deutschland Anwendung finden. Europa konne ohne ein gleichberech-
tigtes und wiedervereintes Deutschland nicht befriedet werden. Solange der
jetzige Zustand andauere, sei es Aufgabe der Bundesrepublik Deutschland,
den Tag der Riickkehr vorzubereiten und die Kultur des deutschen Ostens im
gesamtdeutschen Bewusstsein zu erhalten.!!2

Auf die Probleme der Vertriebenen ging anschlieBend Bundesminister
Hans Lukaschek ein. Es sei fiir ihn eine besondere Freude, dass die CDU an
der Hilfe fiir die Vertriebenen stets an fithrender Stelle mitgewirkt habe. Der
Staat allein werde nie eine vollstindige Eingliederung der Vertriebenen errei-
chen konnen. Dazu sei er auf die christliche Opferbereitschaft der eingesesse-
nen Bevolkerung angewiesen. Ein gerechter Lastenausgleich konne allerdings
einen wichtigen Beitrag zum sozialen Ausgleich leisten.!!3

SchlieBlich sprach noch der Bundestagsabgeordnete Oskar Wackerzapp
iiber die Einstellung der Vertriebenen zur CDU. Die Umsiedlung der
Vertriebenen innerhalb des Bundesgebietes miisse vorangetriecben werden.
Erst danach konne der Lastenausgleich seine volle Wirkung entfalten. Damit
sich die enttduschten Vertriebenen bis dahin nicht von der CDU abwenden
wiirden, sollten verschiedene Gesetzesvorhaben vordringlich umgesetzt wer-

111 Ebd., S. 147-149.
112 Vgl. ebd., S. 149-154.
113 Vgl. ebd., S. 154-165.
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den. Nur Taten konnten einige Kreise der Vertriebenen vom Abgleiten in den
Radikalismus bewahren.'!4

Mit einem Schlusswort des stellvertretenden Parteivorsitzenden Friedrich
Holzapfel endete dann der Bundesparteitag. Zunéchst erinnerte er an die
spontane Griindung der CDU 1945 und stellte dabei die Verdienste von
Andreas Hermes heraus, dem der Bundeskanzler vom Parteitag aus ex-
tra ein Grufltelegramm gesandt habe. In der weiteren Entwicklung habe die
CDU stets die ,,maBBgebende Verantwortung getragen. Der Bundesparteitag
sei ein Markstein in der Parteigeschichte. Fiir dessen Durchfiihrung und die
Ausarbeitung der Satzung gebiihre vor allen anderen Alois Zimmer und Ernst
Bach groBer Dank. Auch dem Vorsitzenden des Kreisverbandes Goslar, Otto
Fricke, dem Generalsekretir der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU, Bruno
Dorpinghaus, und dem Redakteur des UiD, Heinz Lubbers, miisse er danken.
Zu guter Letzt gelte sein Dank aber ,,in ganz besonderem Mafle unserem verehr-
ten Ersten Parteivorsitzenden, dem Bundeskanzler Dr. Adenauer (Stiirmischer,
tosender Beifall, anhaltende Ovationen)®. Der Bundeskanzler habe die schwe-
re Aufgabe, die Trimmer aufzurdumen, die der Nationalsozialismus hinter-
lassen habe, sowie den Neuaufbau Deutschlands zu gestalten. Das neue
Deutschland solle als ,,gleichwertiges und gleichberechtigtes Glied” in die
europdische Volkerfamilie eingebracht werden, denn ,,ohne Deutschland gibt
es kein Europa!*

Wie schon zu Beginn sangen die Delegierten auch zum Abschluss des
Parteitages wieder die dritte Strophe des Deutschlandliedes.!!?

Adenauer und der erste Bundesparteitag

Ohne Zweifel war Konrad Adenauer die Hauptfigur in Goslar. Wie die ,,Neue
Zeitung™ berichtete, habe jedes Erscheinen des Bundeskanzlers ,,die Grenzen
konventioneller Hoflichkeit weit tiberschreitenden Beifall* ausgelost. Goslar
habe seine Stellung in der CDU gestirkt.!'® Sein Amt als Parteivorsitzender
habe nie zur Diskussion gestanden, und bei seiner Wahl habe er ein ,,imponie-
rendes und undiskutierbares Vertrauensvotum* erhalten. Durch den Parteitag
sei einmal mehr deutlich geworden, dass die CDU ,,diec Partei Adenauers
ist“.!'” Auch die ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung wertete den Parteitag als
»Adenauers Erfolg“. Goslar sei ein politischer Erfolg fiir den Bundeskanzler
gewesen, dem ,,immer wieder Ovationen entgegengebracht® worden sei-

114 Vgl. ebd., S. 165-169.

115 Ebd., S. 169-172.

116 Neue Zeitung, 26. Oktober 1950.
117 Neue Zeitung, 23. Oktober 1950.
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en.!"® In einem Beitrag fiir den Deutschland-Union-Dienst (DUD) bezeich-
nete Adenauer selbst den ersten Bundesparteitag als ,,Abschluf} einer Periode
des organisatorischen Wachsens und Beginn einer umfassenden gemeinsamen
Arbeit nach foderalistischen Grundsétzen im gesamtdeutschen Raum*. Goslar
sei als ,,Beginn einer strafferen organisatorischen Arbeit* der CDU sehr zu be-
griiBen. Die neue dulere Form miisse aber mit dem richtigen Geist gefiillt wer-
den. Es sei deshalb sein Wunsch gewesen, sich wieder auf die Grundsétze und
Ideale der CDU zu besinnen, die in den vergangenen Jahren unter dem Druck
der Tagespolitik hiufig verloren gegangen seien.!'” In seinen Erinnerungen
erwihnt Adenauer den Parteitag in Goslar allerdings mit keinem Wort. Auch
sein Biograph Hans-Peter Schwarz schenkt dem ersten Bundesparteitag kei-
ne Beachtung. Dies mag daran liegen, dass der Bundeskanzler neben dem
Parteitag, bei dem er nur das Eroffnungsreferat hielt und das Parteistatut
vorstellte, noch andere Termine wahrnahm. So besuchte er am Samstag zu-
sammen mit Bundesarbeitsminister Anton Storch und dem ehemaligen nie-
dersdchsischen Finanzminister Georg Strickrodt das nahe gelegene Salzgitter.
Dort lie er sich tiber den Stand der Demontagen informieren und sicherte
dem Oberbiirgermeister der Stadt die Unterstiitzung der Bundesregierung
zu.'?® Am Sonntag brach Adenauer nach dem Gottesdienst zu einer kurzen
Rundfahrt durch den Harz auf. Direkt im Anschluss nahm er am Empfang des
Oberbiirgermeisters von Goslar im Rathaus fiir die Parteispitze der CDU teil.!?!

Fazit

Obwohl es schon lange Pline zur Griindung einer CDU-Bundespartei gab
und seit Herbst 1948 auch ein ausgearbeitetes Parteistatut vorlag, fehlte bis
zum Frithjahr 1950 der politische Wille, diese Plane auch umzusetzen. Die
innen- und auBlenpolitischen Schwierigkeiten, denen sich die Bundesregierung
unter Fihrung von Konrad Adenauer im Mirz und April 1950 gegeniiber
sah, gaben dann aller Wahrscheinlichkeit nach den Anstof3, die CDU zu re-
organisieren, um die Schlagkriftigkeit der Partei zu erhéhen. Nachdem von
den Landesvorsitzenden am 11. Mai 1950 der Beschluss zum bundesweiten
Zusammenschluss der CDU ohne die CSU gefasst und Adenauer zum vor-
laufigen Parteivorsitzenden gewidhlt worden war, ging es Schlag auf Schlag.
Allerdings erschwerte der foderale Charakter der Partei sowohl die Wahl des
Tagungsortes als auch die Nominierung der Mitglieder des Parteivorstands,

118 FAZ, 23. Oktober 1950.

119 Deutschland-Union-Dienst, 20. Oktober 1950.
120 Vgl. Goslarsche Zeitung, 23. Oktober 1950.
121 Zum Empfang vgl. ebd.
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dessen Zusammensetzung bis zum Beginn des Parteitages immer wieder ge-
andert wurde. Bei den gesamten Vorbereitungen lag das letzte Wort stets bei
Adenauer, der auch die entscheidenden Sitzungen leitete. So entschied er u. a.,
dass der Parteitag eine Arbeitstagung sein solle, um sich auf die Grundlagen
der CDU zu besinnen. Auflerdem beeinflusste er die Rednerliste und leg-
te das Programm fest. Obwohl Adenauer der unbestrittene Kopf der CDU
war, war er noch keineswegs unangefochten, wie die Auseinandersetzungen
um die Wahl Kiesingers zum geschéftsfithrenden Parteivorsitzenden zeigen.
Wichtige Vorarbeiten leisteten daneben noch Alois Zimmer und Ernst Bach.
So kiimmerte sich Zimmer, intensiv um die Ausarbeitung des Parteistatuts
und leitete in Abwesenheit des Bundeskanzlers die Konferenzen der
Landesvorsitzenden. Auflerdem war er Vorsitzender des wichtigen vorberei-
tenden Ausschusses. Bach hingegen ist der grobe Ablauf des Parteitages zu
verdanken und er dringte Adenauer, die Griindung der CDU-Bundespartei
endlich anzugehen. Des Weiteren gehorte er der technischen Kommission und
der Redaktionskommission in Goslar an.

Alle Referate, die in Goslar gehalten wurden, zeichneten sich dadurch
aus, dass sie den Delegierten eindringlich die kommunistische Bedrohung vor
Augen hielten, sich fiir den Neuaufbau Deutschlands auf christlicher Grundlage
aussprachen und die Verdienste der CDU beim Wiederaufbau Deutschlands
betonten. Breiten Raum nahm auch das Vertriebenenproblem ein. Uberschattet
wurde die Goslarer Tagung von den Auseinandersetzungen um einen deutschen
Verteidigungsbeitrag. In dieser Frage nahmen neben der SPD auch grofie Teile
der evangelischen Kirche, wie Kirchenprisident Niemdoller, eine ablehnende
Haltung ein.'”? Der insgesamt harmonische Verlauf des Bundesparteitages
wurde dadurch jedoch nicht beeintrachtigt.

Der erste Bundesparteitag in Goslar war zweifellos ein Wendepunkt in der
Geschichte der CDU: Er beendete die verspitete Konsolidierung der Partei
und war der Beginn ihrer gemeinsamen Parteiarbeit auf Bundesebene.!?

122 Vgl. Heinrich August Winkler: Der lange Weg nach Westen. Deutsche Geschichte vom
,Dritten Reich® bis zur Wiedervereinigung. Miinchen 2000, S. 144-146.

123 Vgl. Giinter Buchstab: Einleitung, in: Adenauer: ,,Es mufite alles neu gemacht werden®,
S. XII.



Goslar 1950 35

5
ﬂni beit

und th t
uﬂqﬁ lh;it
ol A \l . .h\ -3 iIn*I“—

S ~\ - ” -' ?.w ~ 2 \
el et :
A SRS SM AT A — . . | W—— ...__ e : : ,
Y fod s R
® i P = i g

A L4 '\ 3 g Y {*
Vel ‘ |
»

1. Bundesparteitag der CDU in Goslar 20.-22.10.1950

Einfgbeil
o RE fl}t

uad grzil)zit

C A ’«M!/ ,mﬂ

. s




86

Andreas Grau

Odeon-Theater in Goslar



Margot Kalinke und der Wechsel von
neun Bundestagsabgeordneten der Deutschen Partei (DP)
zur CDU 1960

Dorothea Oelze

Nur noch wenige kennen den Namen Margot Kalinke. Sie widmete ihr Leben
der Politik und vertrat ihre Ziele ehrgeizig, wie es fiir Frauen ihrer Zeit un-
gewohnlich war. Sie fiigte sich nicht in das Bild der Frau, die, nach getaner
Triimmerarbeit, ithren Lebensinhalt darin sah, sich auf die drei ,,K“s zu be-
schrianken: Kindern, Kiiche und Kirche. Das Andenken an diese kraftvolle,
ungewdhnliche und sicherlich bisweilen auch unbequeme Personlichkeit ist
in Vergessenheit geraten, so dass niemand mehr beim Gedanken an Margot
Kalinke die Begriffe Mut, Expertise und Leistungsbereitschaft assoziiert.
Margot Kalinkes Leidenschaft lag in der Politik. Sie gehorte als eine der
wenigen Frauen bereits ab 1947 dem Zonenbeirat der britischen Zone an.
Ebenfalls 1947 zog sie als eine von nur acht Frauen in den ersten gewéhlten
niedersdchsischen Landtag ein. Sie verlie3 diesen jedoch bereits 1949 — aber
nur, um von nun an den Kollegen im Bundestag ,in die Waden zu beiflen‘.
Hier investierte sie ihre Energie und Kampfeslust in die Losung dringender
sozialpolitischer Probleme. In ihren Reden trat sie insbesondere fiir Fragen
der Sozial- und Krankenversicherung, der Angestellten- und Frauenpolitik ein.
1960 gehorte Margot Kalinke zu den neun Abgeordneten der Deutschen
Partei (DP), die in dieser Partei nunmehr ein funktionsuntiichtiges Konstrukt
sahen und in der Konsequenz zur CDU {ibertraten. Die einschldgige Literatur
simplifizierte den Vorgang bislang stark und schloss sich weitgehend der
Presseerklarung der DP zum Austritt neun ihrer Bundestagsabgeordneten
an. Sie konstatierte, die Ubergetretenen hiitten aus Angst um ihre Amter im
Bundestag Ausschau ,,nach einem Rettungsanker bei einer anderen Partei
gehalten.! Die Politik der Bundestagsfraktion habe iiberhaupt erst zum
Richtungsstreit innerhalb der DP gefiihrt. In seiner Folge sei seit Ende 1959
mit einer Spaltung zu rechnen gewesen.? Carl-Wilhelm Reibel fiihrt lediglich
aus, die Spaltung sei eine ,,direkte Konsequenz des Parteitags® von Heilbronn
gewesen.? Alf Mintzel und Heinrich Oberreuter belassen es bei dem Hinweis

1 Hermann Meyn: Die Deutsche Partei. Entwicklung und Problematik einer national-kon-
servativen Rechtspartei nach 1945. Diisseldorf 1965, S. 60 und S. 69.

Vgl. ebd., S. 68.

Carl-Wilhelm Reibel: DP. Deutsche Partei. Mitgliedschaft und Sozialstruktur, in: Hand-
buch zur Statistik der Parlamente und Parteien in den westlichen Besatzungszonen und in
der Bundesrepublik Deutschland. Teilband III: FDP sowie kleinere biirgerliche und rechte

[SSI 8]
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auf die Verhandlungen zwischen DP und FDP, ohne dazu ein Urteil abzuge-
ben.* Die wenigen personenbezogenen Bemerkungen zu diesem Vorgang wer-
den den beiden beteiligten Bundesministern Hans-Christoph Seebohm® und
Hans-Joachim von Merkatz® gewidmet.

Die Perspektive der Ubergetretenen und insbesondere die Rolle Margot
Kalinkes blieben in einschldgigen Werken weitgehend unbeachtet. Dabei er-
klarte der ,,Spiegel” die Spaltung der Fraktion eindeutig zum Werk Kalinkes:
Im Artikel ,,Der Abfall wird Kalinke als ,,Abtriinnigen-Chefin“ und ,,ziel-
strebige Chef-Verschworerin® bezeichnet, die ihre ,,Kalinke-Gruppe® um sich
scharte und den Ubertritt organisierte.” Dariiber hinaus sind zahlreiche Quellen
iiberliefert, in denen die ,,Abtriinnigen™ ihre Position darlegen. Personliche
und offentliche Stellungnahmen liegen von Margot Kalinke®, Hans-Christoph
Seebohm®, Hans-Joachim von Merkatz!'® und Willy Steinmetz!! vor.

Mit der Person Kalinkes hat sich die historisch-politische Forschung
ebenfalls wenig auseinandergesetzt. Es gibt lediglich zwei Lebensbilder,

Parteien. Mitgliedschaft und Sozialstruktur 1945-1990 (Handbiicher zur Geschichte des
Parlamentarismus und der politischen Parteien 12). Bearb. von Oliver Gnad u. a. Diissel-
dorf 2005, S. 175-218, hier S. 188.

4 Alf Mintzel/Heinrich Oberreuter: Die Mitte, in: Alf Mintzel/Heinrich Oberreuter (Hg.):
Parteien in der Bundesrepublik (Studien zur Geschichte und Politik 282). Bonn 1990, S.
335-348, hier S. 337. Die ausfiihrliche Arbeit von Ingo Nathusius befasst sich ausschlief3-
lich mit der Entwicklung der DP bis 1953. Die Vorginge um die Spaltung der DP-Bun-
destagsfraktion finden daher keine Beriicksichtigung. Vgl. Ingo Nathusius: Am rechten
Rande der Union. Der Weg der Deutschen Partei bis 1953. Diss. Mainz 1992.

5 Hans-Christoph Seebohm (4. August 1903—17. September 1967), 1946-1951 MdL, 1949—
1967 MdB, 1946—-1948 Landesminister fiir Aufbau, Arbeit und Gesundheitswesen, 1949—
1966 Bundesminister fiir Verkehr, DP, 1960 Wechsel zur CDU.

6 Hans-Joachim vom Merkatz (7. Juli 1905-25. Februar 1982), 1949-1969 MdB, 1955-
1962 Bundesminister fiir Angelegenheiten des Bundesrates, 1956—1957 Bundesjustizmi-
nister, 1960-1961 Bundesminister fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte,
DP, 1960 Wechsel zur CDU.

7 Der Abfall, in: Spiegel, Nr. 29, 13. Juli 1960, S. 13-23, hier S. 20.

8 18-seitiges personliches Schreiben an Hellwege, 1. August 1960, in: ACDP (Archiv fiir
Christlich-Demokratische Politik) 01-026-002/4.

9  Personliche Stellungnahme: In eigener Sache, 15. August 1960, in: Bundesarchiv (BA) N
1178/5; offentliche Stellungnahme: Die Entwicklung der DP seit 1953, 1961, in: ACDP
01-026-004/4.

10 Hans-Joachim von Merkatz: Die Deutsche Partei, die CDU und wir, 20. September 1960,
in: BA N 1178/5; veroffentlichte Stellungnahme (auch im Namen der anderen Ubergetre-
tenen): Unser Weg in die Union, 1960, in: ACDP 01-026-002/4. Die Verdtfentlichung
,.Unser Weg in die Union* ist auf Initiative der CDU und unter Leitung von Otto Fricke
erstellt worden. Es ist eine Art WeiBbuch, das den Ubertritt der Neun und deren Aufnahme
in die CDU rechtfertigen sollte. Zum Vorgang der Verdffentlichung siehe ACDP 01-148-
051/02, -051/03.

11 Kurze Stellungnahme, in: ACDP 01-148-051/01. — Willy Steinmetz (20. August 1900-20.
Dezember 1969), 1955-1957 MdL, 1957-1969 MdB, DP, seit 1960 CDU.
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wobei nur Regine Marquardt eine Personlichkeits- und Politikanalyse vor-
legte.'?

Wer war Margot Kalinke und welche Position hatte sie in der DP? Welche
Entwicklungen fiihrten zur Spaltung der DP im Jahr 1960 und welchen Einfluss
nahm Kalinke auf diese? Wie begriindeten die neun Bundestagsabgeordneten
ihren Ubertritt zur CDU und welche Motive lagen Kalinkes persénlicher
Entscheidung zu Grunde? Vernachléssigte die einschldgige Literatur mit
Margot Kalinke bisher eine Personlichkeit, die mafgeblichen Einfluss auf die
Entwicklung der DP und damit auch auf das Parteiensystem der Bundesrepublik
nahm und ist dem ,,Spiegel* und seiner zeitgendssischen Beurteilung der Rolle
von Margot Kalinke zuzustimmen?

Margot Kalinke — Ein Leben als Vollblutpolitikerin

Margot Kalinke wurde am 24. April 1909 in Bratschin im Landkreis Posen
geboren.!® Sie besuchte in Bromberg, heute Bydgoszez, das Deutsche Lyzeum
und anschlieend das dortige Deutsche Privatgymnasium, eine Jungenschule,
die nur in Ausnahmefillen Maddchen zum Unterricht zulieB3. Sicherlich wurde
hier der eine oder andere Charakterzug Margot Kalinkes geprégt, der ihr spiter
das Kompliment Konrad Adenauers'* einbrachte, mehr wert zu sein als drei
Minner."> Durchsetzungsfihigkeit, Hartndckigkeit und Beharrlichkeit sind si-
cherlich ebenso in dieser Zeit gereift wie ihre Dominanz und bisweilen schar-
fe, ja durchdringende Art des Argumentierens.

Nachdem Bromberg im Zuge des Versailler Vertrags Polen zugesprochen
worden war, verlie} die deutsche Familie Kalinke ihre Heimat und siedelte
1926 nach Niedersachsen tiber.

Diese Erlebnisse prigten die Personlichkeit der Politikerin und be-
stimmten ihre politische Position. Sie setzte sich ein Leben lang fiir die
Belange der Heimatvertriebenen und Fliichtlinge ein, gehorte bis zu ih-
rem Tod der Landsmannschaft Westpreu8en an und zdhlte 1972 zu den 18

12 Ausfiihrliche Biographien zu Margot Kalinke legten vor: Regine Marquardt: Margot Ka-
linke (1909-1981). ,,Mein ,Ja‘ zur Politik war 1946 ein Bekenntnis zur Mitverantwor-
tung®, in: Dies. (Hg.): Das Ja zur Politik. Frauen im Deutschen Bundestag (1949-1961).
Ausgewihlte Biographien. Opladen 1999, S. 253-281 und Hanna Neumeister: ,,Mehr
wert als drei Minner!* Margot Kalinke (1909-1981), in: Renate Hellwig (Hg.): Die
Christdemokratinnen. Unterwegs zur Partnerschaft. Stuttgart u. a. 1984, S. 204-211. —
Der schriftliche Nachlass von Margot Kalinke liegt im Archiv fiir Christlich-Demokrati-
sche Politik (ACDP), Bestandssignatur 01-026.

13 Vgl. Marquardt: Kalinke, S. 255f.

14 Konrad Adenauer (5. Januar 1876-19. April 1967), 1949-1967 MdB, 1949-1963 Bundes-
kanzler, CDU.

15 Vgl. Marquardt: Kalinke, S. 259; vgl. Neumeister: Kalinke, S. 206.
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Bundestagsabgeordneten, die gegen die Ostvertrige stimmten.'® Daraus wird
ersichtlich, wie wertkonservativ Kalinke ihre Erfahrungen verarbeitete: Sie
machte ihre Lebenserfahrungen nicht zur Grundlage einer flexiblen und of-
fenen Weltsicht. Im Gegenteil: Thre Anforderungen an Staat, Gesellschaft
und Personen bemaflen sich an den Werten Sicherheit, Fiirsorge, Bewahrung,
Zuverlassigkeit und Standfestigkeit. Es galt, die alte Ordnung grundsitz-
lich zu erhalten, mit gewissen Anderungen innerhalb des Systems jedoch zu
Verbesserungen beizutragen. Insofern ist Konservatismus ein Schlagwort, das
Kalinkes politische Position, aber auch ihre privaten Beziehungen bestimmte.

1926 wurde Kalinke in der Textilindustrie Goslars angestellt und bald
schon zur leitenden Angestellten befordert. Ab 1937 beschiftigte sie sich als
Bezirksgeschéftsfiihrerin einer grolen Angestelltenkrankenkasse in Hannover
und Geschiftsfithrerin des Verbandes der Angestelltenkrankenkassen, den sie
zundchst in Hamburg und dann in Bonn vertrat, aktiv mit sozialwirtschaftli-
chen und sozialpolitischen Fragen.

In der Weimarer Republik war Kalinke ausschlieBlich im vorpolitischen
Raum aktiv. Thre Hauptinteressen galten dabei der Stellung der Frau und der
sozialen Sicherung der Angestellten. Bereits 1926 war sie dem Verband der
Weiblichen Angestellten (VWA) beigetreten. Mit dem Beitritt des VWA zur
Deutschen Arbeitsfront (DAF) 1933 verwischen sich allerdings die Spuren ih-
res politischen Engagements. Sicher ist nur, dass sie nicht aus dem Verband
austrat, sondern die Mitgliedschaft der DAF erwarb. Auch war sie seit 1934
Mitglied in der NS-Frauenschaft. Ob sie Mitglied in der NSDAP war, ldsst sich
nicht mehr rekonstruieren, zumal Kalinke selbst diesen Zeitraum nie themati-
sierte und auch keine Quellen dazu hinterlief3.

Nach dem Ende des Krieges wurde sie schnell parteipolitisch aktiv. Sie trat
1946 der Niedersiachsischen Landespartei (NLP) bei und blieb ihr auch 1947
beim Wandel dieser niedersidchsischen Regionalpartei hin zur {iberregionalen
Deutschen Partei treu. Der Anschluss an die NLP lag fiir Kalinke nah, sah sie
doch ihre protestantisch-konservativen Werte in dieser Partei gut vertreten.

In der NLP und spéter DP erkdmpfte sie sich bald Respekt, der vermut-
lich auf ihre Redebegabung, ungewo6hnliche Expertise im Versicherungswesen
und Verbindungen zu den christlichen Gewerkschaften zuriickging.!” Kalinkes
Position in der DP war offenbar unangefochten, wie ihre Delegation in die
wichtigsten politischen Gremien zeigt: 1947 wurde sie als einer von nur
zwei Vertretern der DP in den Zonenbeirat, das parlamentsdhnliche deut-
sche Beratungsgremium der britischen Militdrregierung, abgeordnet und als

16  Vgl. Marquardt: Kalinke, S. 258f.
17 Vgl ebd., S. 265f.
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Kandidatin fuir die erste Landtagswahl in Niedersachsen aufgestellt. Die Wahl
in den niedersédchsischen Landtag gliickte, doch gehorte sie dem Landtag nur
bis 1949 an. In diesem Jahr zog sie in den Deutschen Bundestag ein, fiir den
sie auf der DP-Landesliste Niedersachsens kandidiert hatte. Kalinke vertrat die
DP zunichst von 1949 bis 1953 im Parlament. Zur Bundestagswahl 1953 wur-
de sie zwar wieder auf der niedersédchsischen Landesliste aufgestellt, konnte
jedoch auf Grund des katastrophalen Wahlergebnisses von nur 3,3 Prozent fiir
die DP nicht in den Bundestag einziehen. Erst 1955 betrat sie wieder das Bonner
Parkett, als Nachriickerin fiir Heinrich Hellwege'3, der sein Bundestagsmandat
aufgab, um die Regierungsverantwortung in Niedersachsen zu tibernehmen.

Mit ihrem Wiedereintritt in den Bundestag wurde Kalinkes herausgehobe-
ne Stellung in ihrer Partei besonders deutlich: Personliche Beziehungen, die
Mitgliedschaft in wichtigen Parteigremien und der Abgeordnetenstatus mach-
ten Kalinke zu einer einflussreichen Personlichkeit. So pflegte sie insbesonde-
re eine enge Verbindung mit dem Bundesvorsitzenden und niedersidchsischen
Landesvorsitzenden Heinrich Hellwege. Sie war seine Vertraute und eine seiner
dltesten Weggeféhrten in der NLP/DP. Auch mit Hans-Joachim von Merkatz
und Hans-Christoph Seebohm unterhielt sie einen regen Austausch. Daneben
war sie Mitglied des Direktoriums, des ,,bei weitem wichtigsten Gremiums* der
DP, das ,,in der praktischen Politik tatséichlich den Kurs der DP* steuerte'® und
von 1955 bis 1960 stellvertretende Vorsitzende der Bundestagsfraktion. Hier
trat sie wegen ihrer Fachkompetenz und ihrer rhetorischen Begabung als eine
der wenigen ,,politische[n] Aktivisten* in Erscheinung.?” In diesen Positionen
war sie mafigeblich an der Gestaltung der politischen Linie der DP, insbeson-
dere hinsichtlich ihres sozialpolitischen Programms und der Abstimmung mit
dem groBeren Koalitionspartner, der Union, beteiligt.

Frith schon erkannte Kalinke, dass die DP mit ihrer Politik in eine
Sackgasse steuerte. Sie mahnte wiederholt, die Partei miisse ihr eigenes Profil
schérfen. Bald jedoch kam sie zu dem Schluss, die DP konne allein in der
engen Zusammenarbeit mit der CDU eine Zukunft haben. Folglich musste sie
alle Bestrebungen des mitgliederstarksten und dominierenden niederséchsi-
schen DP-Landesverbandes und auch der DP-Bundespartei ablehnen, die ihr
Heil in der Bindung an andere Parteien suchten. Uber diese Frage kam es am

18 Heinrich Hellwege (18. August 1908—4. Oktober 1991), 1947-1952 MdL, 1949-1955
MdB, 1949-1955 Bundesminister fiir Angelegenheiten des Bundesrats, 1955-1959 Mi-
nisterpréisident von Niedersachsen, 1947-1961 Bundesvorsitzender der DP, 1946-1960
Landesvorsitzender der NLP/DP in Niedersachsen, 1961 Wechsel zur CDU.

19 Meyn: Die Deutsche Partei, S. 104. Zur Konkurrenz von DP-Bundestagsfraktion und
Direktorium vgl. ebd., S. 105-107.

20 Nathusius: Am rechten Rande der Union, S. 319.
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1. Juli 1960 zum Auseinanderbrechen der DP-Bundestagsfraktion, als neun
Abgeordnete, darunter die stellvertretende Fraktionsvorsitzende Kalinke, aus
der DP aus- und der CDU beitraten.?!

Hauptanliegen Kalinkes politischer Tatigkeit war die Sozialpolitik.
Diese vertrat sie in Niedersachsen wie auch im Bund; als Abgeordnete der
DP, wie auch als Abgeordnete der CDU. Daneben engagierte sie sich, selbst
aus ihrer Heimat Posen ausgewiesen und doch keine im engeren Wortsinne
,,Vertriebene®, als niedersidchsische Landtagsabgeordnete besonders fiir die
Vertriebenen und Fliichtlinge.

Im Bund arbeitete sie fiir die Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit, die
iiber die Verbesserung des Sozialversicherungssystems, also der Renten-,
Kranken-, Arbeitslosen-, Sozial- und Unfallversicherung, erreicht werden soll-
te. Die Anti-Kommunistin negierte dabei jedoch stets einen egalitdren Ansatz:
,Nicht allen das Gleiche, sondern jedem das Seine* ist ein Satz, der von ihr
beziiglich der sozialen Gerechtigkeit geprigt wurde.?? Sie wirkte unter an-
derem bei der Neustrukturierung der Rentenversicherung, beim Aufbau der
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung und bei
der Einfilhrung des Selbstverwaltungsprinzips in den Sozialversicherungen
mit.??

Auch der Frauenpolitik blieb Kalinke ein Leben lang treu. Diese war in
der frithen Bundesrepublik vor allem von Diskussionen um den Mutterschutz
sowie die Mitarbeit von Frauen im sozialen und gesellschaftlichen Bereich
geprigt.”* Aber auch das groBe Thema der Gleichberechtigung von Mann
und Frau und insbesondere die Berufstitigkeit der Frau standen auf Kalinkes
Agenda. Thr Glaube an die Stirke von Frauen speiste sich hauptsédchlich
aus ithrem festen Glauben an die Kraft des Individuums, unabhéngig vom
Geschlecht. Sie trat folglich nicht fiir einen radikalen Rollenwechsel, sondern
fiir eine grundsitzliche Offnung der Gesellschaft ein, die Frauen Zutritt zu
neuen Verantwortungsbereichen ermoglichen sollte. Zwar vermied sie dadurch
einen Gegensatz mit der konservativen Grundhaltung der DP, respektive der
CDU. Es hat sie jedoch nicht davor bewahrt, eine Einzelkdmpferin auf diesem
Gebiet zu sein. Von Seiten der — iberwiegend ménnlichen — Fraktionskollegen
und Parteifreunde erhielt sie nur wenig Unterstiitzung fiir frauenpolitische

21 Wie spiter noch zu zeigen sein wird, trifft es jedoch nicht zu, dass Kalinke und ihre Weg-
gefihrten ,,mit offenen Armen“ in der CDU aufgenommen wurden. Vgl. Marquardt:
Kalinke, S. 271.

22 Ebd., S. 268.

23 Vgl. Neumeister: Kalinke, S. 207.

24 Vgl. Marquardt: Kalinke, S. 268f.
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Anliegen.? Aus diesem Grund versuchte sie spéter tiber die Frauenvereinigung
der CDU, die sie einige Jahre in Niedersachsen leitete, Einfluss auf die Politik
der CDU zu nehmen.

Kalinkes Politikstil war gepragt von Offenheit, Mut und Klarheit. Insofern
mag man Konrad Adenauers Ausspruch beipflichten: Thr Verhiltnis zur
Macht war klar und eindeutig und damit méannlicher als das der meisten ihrer
Zeitgenossinnen.?® Sie erklirte ihre Position in zahllosen temperamentvollen
Bundestagsreden und lie sich dabei nicht in eine Parteischablone einfiigen.
Verpflichtet war sie nur ihrem eigenen Gewissen, und sie scheute sich nicht,
die eigene Position iiber Parteigrenzen hinweg zu verteidigen. Mit welcher
Konsequenz sie diese Position vertrat, zeigte sich nicht zuletzt daran, dass sie
1960 den Absprung von der DP wagte, einer Partei, in der sie keinen Raum
mehr sah, ihr politisches Programm weiter zu verfolgen.

Auch im vorpolitischen Raum widmete sich Kalinke nach 1945 weiter-
hin dem Sozialversicherungswesen und der Frauenpolitik. Von 1949 bis
1969 war sie Vorsitzende des Hauptausschusses des VWA, der nach 1945
wieder seine Tatigkeit aufgenommen hatte. Daneben war sie langjdhrig in
der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, im Verband der Privaten
Krankenversicherungen und als Bundessozialrichterin tdtig.?” Dariiber hinaus
vertrat sie ihre Position in zahlreichen publizierten Artikeln und Aufsitzen.?

Wie hiufig bei politisch aktiven Frauen der frithen Bundesrepublik, blieb
Kalinke Zeit ihres Lebens Junggesellin. Sie verkorperte jedoch alles andere als
das Bild einer ,,verbitterten alten Jungfer, sondern war im privaten Rahmen
eine lebensfrohe und gesellige Person. In ihrer knappen Freizeit ging sie ihrer
zweiten, fiir Frauen ungewohnlichen Leidenschaft nach: Sie liebte schnelle
Autos und nahm mit ihrem Opel-Olympia selbst an Autorennen teil. Sie stiftete
sogar eigens einen Preis fiir ein solches Rennen.

Nach ihrem freiwilligen Ausscheiden aus der Politik im Jahr 1972 zog
sie sich ins Privatleben zuriick und widmete sich in Miinchen vor allem ihren
Patenkindern und dem Garten. Neun Jahre wiahrte diese Ruhe. 1981 verstarb
Margot Kalinke in Miinchen.

25 Vgl.ebd.,, S. 274; vgl. Robert G. Moeller: Geschiitzte Miitter. Frauen und Familien in der
westdeutschen Nachkriegspolitik. Miinchen 1997, S. 139, S. 318.

26 Vgl. Neumeister: Kalinke, S. 206.

27  Vgl. Marquardt: Kalinke, S. 269.

28  Siehe dazu die Sammlung von Kalinkes Publikationen im Bestand, in: ACDP 01-026-
011/2,-012/1 und -010/3.
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Grundziige der Entwicklung der Deutschen Partei

Die Deutsche Partei (DP) wurde 1945 als Niedersidchsische Landespartei
gegriindet. Thre Wurzeln gingen zuriick auf die 1869 ins Leben gerufene
protestantische Deutsch-Hannoversche Partei (DHP), die regionalistische
Interessen der Welfen vertrat. Zusammen mit dem katholischen Zentrum be-
miihte sie sich, zentralistische Tendenzen Preullens abzuwehren. Neben der
foderalistischen Staatsauffassung einte Zentrum und DHP auch das jeweilige
Grundverstdndnis, eine christliche Partei zu sein. Angesichts der konfessio-
nellen Bindung der DHP an den Protestantismus und des Zentrums an den
Katholizismus kam es in der Provinz Hannover iiber die enge inhaltliche
Zusammenarbeit der beiden Parteien daher zu ersten Ansétzen einer tiberkon-
fessionellen politischen Kraft.?

Bei der Begriindung von Parteien 1945 und 1946 traten konfessionelle
Spaltung und Konfrontation im Allgemeinen hinter Bestrebungen zur Einigung
politischer Krifte zuriick. GroBe Teile der katholischen Zentrums gingen dabei
in der tiberkonfessionellen CDU auf. Die Deutschhannoversche Partei schloss
sich dieser Tendenz indes nicht an und wagte 1945 bei ihrer Wiederbelebung
als NLP den Alleingang. Sie trat als Heimatpartei fiir die Bildung eines eige-
nen niedersidchsischen Landes sowie fiir die Aufrechterhaltung konservativer
und christlicher Werte ein.’® Gleichwohl verlor sie ihren dezidiert protestanti-
schen Charakter, auch wenn sich in ihr weiterhin hauptsiachlich Protestanten
zur politischen Partizipation sammelten. Sie wollte und konnte sich nicht als
Partei des Protestantismus und in Abgrenzung zur iiberkonfessionellen CDU
im Parteiensystem der jungen Bundesrepublik Deutschland etablieren.

Mit der Griindung des Landes Niedersachsen war die zentrale heimatpo-
litische Forderung der NLP erfiillt. Aus diesem Grund war sie gezwungen,
eine Akzentverlagerung vorzunehmen, die die Erweiterung ihres politischen
Aktionsradius erméglichte. Die Partei war bestrebt, im ganzen westdeutschen
Bereich fiir konservative Politik einzutreten, wobei sie ihren Schwerpunkt nun
auf 6konomische, vor allem mittelstandspolitische sowie soziale Fragen ver-
legte. Mit diesem Positionswechsel ging 1947 auch die Anderung des Namens
von Niedersdchsische Landespartei in Deutsche Partei einher. Die Deutsche
Partei konnte in allen Bundesldndern Ful3 fassen, wobei die Stirke der
Landesverbédnde erheblich variierte. Waren die Landesverbande in den nord-

29 Vgl. Hans-Georg Aschoff: Welfische Bewegung und politischer Katholizismus 1866—
1918. Die Deutschhannoversche Partei und das Zentrum in der Provinz Hannover wih-
rend des Kaiserreiches (Beitridge zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen
Parteien 83). Diisseldorf 1987, S. 7.

30 Vgl. Meyn: Die Deutsche Partei, S. 14; Schmollinger: Deutsche Partei, S. 1028.



Margot Kalinke 95

deutschen Stammlindern der DP, in Hamburg, Bremen, Schleswig-Holstein
und natiirlich Niedersachsen gut aufgestellt, konnte sich die ehemalige nieder-
sdchsische Heimatpartei in Bayern, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg
nie im gleichen Mafle etablieren. Die dortigen Landesverbénde blieben stets
mitgliederschwach (1960 wiesen sie zusammen 2.400 Mitglieder auf) und da-
mit ohne nennenswerten Einfluss. Der mit Abstand stérkste und einflussreich-
ste war der niedersdchsische Landesverband. Im Stammland der DP vereinte
dieser allein 35.000 Mitglieder, wéhrend alle anderen Landesverbénde zusam-
men nicht einmal 10.000 Mitglieder zahlten.3!

Seit 1949 war die DP an den Regierungskoalitionen der CDU im Bund be-
teiligt. Auch nach der Bundestagswahl 1957 holte Konrad Adenauer sie mit ins
Boot, obwohl die CDU/CSU die absolute Mehrheit erreicht hatte und folglich
nicht auf die Mitarbeit der DP angewiesen war. Vermutlich ergriff Adenauer
bereits zu diesem Zeitpunkt die Gelegenheit, die Partei so eng an die Union zu
binden, dass eine Trennung der DP von der CDU, zumindest im Bundestag, fast
unmoglich wurde. Die Koalitionsgemeinschaft verlieh den DP-Abgeordneten
Gewicht im Bundestag und eine Machtposition in der Partei. Sie unterstiitzten
im Gegenzug Adenauers politische Linie im Parlament wie im Kabinett, vor
allem in Fragen der AuBenpolitik. Da die Abgeordneten jedoch stets von der
Gunst der Union abhingig waren, gewann Adenauer Einfluss auf innerpartei-
liche Entwicklungen der DP.

Seit der Bundestagswahl 1953, in den Léndern sogar noch frither, bestanden
Wahlbiindnisse zwischen DP und CDU, die es den Kandidaten der DP in allen
Bundeslandern erméglichten, in den Deutschen Bundestag gewéhlt zu werden.
Bereits 1953 verzeichnete die DP einen massiven Riickgang von Stimmen: Sie
erhielt nur 3,3 Prozent aller Stimmen, wobei die Hélfte dieser Stimmen ihrem
Stammland Niedersachsen zu verdanken war.’?> 15 DP-Abgeordnete konnten,
dank der Kandidatenabsprachen mit der CDU, in den Deutschen Bundestag
einziehen und eine eigene Fraktion bilden. Dies verstarkte die Abhédngigkeit
der DP-Bundestagsfraktion von der CDU.*?

Seit 1953 schwankte die DP zwischen einer groflen programmatischen
Néhe zur CDU und den Versuchen, sich von ihr zu distanzieren, um ein eigenes
Profil zu entwickeln. Angesichts der schlechten Wahl- und Umfrageergebnisse
stellte sich zunehmend die Frage nach der Existenzberechtigung der Partei.’*

31 Vgl .ebd., S. 1097. Zahlen gelten fiir 1956 und 1960.

32 Vgl. Meyn: Die Deutsche Partei, S. 42.

33 Vgl.ebd, S.51.

34 Laut Schmollinger hatte die DP bis Mitte 1955 ihre ,,gesellschaftliche Relevanz‘ weitge-
hend eingebii3t — mit Ausnahme ihrer Stammlédnder Niedersachsen, Hamburg und Bre-
men, vgl. Schmollinger: Deutsche Partei, S. 1036.
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Spétestens seit der Bundestagswahl 1957 war sie zu einem ,,Anhingsel”
der CDU geworden. In okonomischen und politischen Grundsatzfragen
der Bundesrepublik Deutschland stimmten die Programme der beiden
Parteien weitgehend tiberein. Allein das Bemiihen der DP um eine spezifi-
sche Mittelstandspolitik reichte nicht aus, ihre Selbstdndigkeit zu begriinden.
Gegen die Vereinnahmung durch die CDU ankdmpfend, versuchte die DP
auf verschiedenen Wegen, eine Starkung der eigenen Position zu erreichen.
Zum einen bemiihte sie sich um eine Konzentration im Lager der kleinen biir-
gerlichen Parteien. So fusionierte sie 1957 mit der Freiheitlichen Volkspartei
(FVP), einer Absplitterung der FDP. Zum anderen war sie bemiiht, in den
Bundesléndern an der Regierungsverantwortung beteiligt zu sein. Zu diesem
Zweck ging sie Koalitionen mit verschiedenen Partnern ein, unter anderem
auch mit der SPD.

Die Profilierungsversuche der DP sowie die grundsitzliche Frage nach
ihrer Zukunft und Existenzberechtigung fiihrten schlieBlich zur Entfremdung
der DP-Bundestagsfraktion von der Bundespartei sowie vom dominieren-
den Landesverband Niedersachsen. Beide Gruppen legten unterschied-
liche Losungsansdtze zur driangenden Existenzfrage der Partei vor. Die
Auseinandersetzungen miindeten 1960 im Austritt von neun prominenten
Fraktionsmitgliedern und in ihrem Wechsel zur CDU.

Konflikte und Konstellationen

Der Bruch der Bundestagsfraktion ldsst sich natiirlich nicht allein auf die
Profilsuche der DP zuriickfithren. Neben dieses strukturelle Problem traten
konkrete Konflikte, die zur Zuspitzung der Lage beitrugen. Wiederholt ent-
zindeten sich an der Politik der Bundestagsfraktion Auseinandersetzungen.
Im Laufe der Jahre sah sich die DP-Fraktion immer wieder der Kritik der
Bundespartei und der Landesverbinde ausgesetzt. Es wurde zunehmend
deutlich, dass die Fraktion zu Gunsten der Regierungskoalition, insbeson-
dere in Fragen der Innenpolitik, auf eine eigene Politik verzichtete und auch
entgegen programmatischen Absprachen der Partei stimmte. Besonders zwei
Positionen der Bundestagsfraktion brachten ihr viel Kritik und den Vorwurf
des ,,Anlehnungsbediirfnisses“*® an die CDU ein. Zum Ersten unterstiitzte
die Fraktion 1958 die Forderung nach der Ausstattung der Bundeswehr mit
Tragersystemen fiir atomare Waffen, zum Zweiten stimmte sie der Einrichtung

35 Ebd., S. 1056.

36 Ebd., S. 1039. Auch Nathusius bescheinigt der DP-Bundestagsfraktion chronische Schwi-
che, die eine eigenstindige Politik verhinderte, vgl. Nathusius: Am rechten Rande der
Union, S. 321.
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des Bundesministeriums fiir Wissenschaft, Unterricht und Erziehung zu. Vor
allem der niedersidchsische Landesverband sah in dieser Maflnahme einen
VerstoB gegen die verfassungsmiBig foderale Organisation des Schulwesens.?’
Die Néhe der DP-Bundestagsfraktion zur Union konnte bei der Partei und in
den Landesverbdnden nicht auf Gegenliebe stoflen, ergaben sich doch daraus
fiir sie keine unmittelbaren Vorteile. Stattdessen hatten sie vor Ort gegen den
Vorwurf der Profillosigkeit anzukdmpfen.

Aufderanderen Seite verprellte gerade der niederséchsische Landesverband
die Bundestagsfraktion. Er brachte sie in eine schwierige Lage, als sich der
DP-Bundes- und Landesvorsitzende Heinrich Hellwege 1957 entschloss, in
Niedersachsen eine Regierungskoalition mit der SPD einzugehen. Wie soll-
te sich die Bundestagsfraktion der DP in der Bundeskoalition positionie-
ren, wihrend ihr stirkster Landesverband und der Bundesvorsitzende mit
jener Partei koalierten, die die stirkste Oppositionspartei im Bund darstell-
te? Die Regierungskoalition in Hannover provozierte jedoch nicht nur den
Widerspruch der Bundestagsfraktion, sondern rief auch die Landesverbénde
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Berlin und Rheinland-Pfalz auf den Plan, die
sich vehement gegen die Koalition aussprachen.

Der Schlingerkurs der DP um die eigene Position fiihrte ebenfalls zu einer
Entfremdung vom Partner CDU. So briiskierte die Bundestagsfraktion der DP
die CDU mit ihrer Weigerung, Konrad Adenauer bedingungslos als Kandidaten
fiir das Amt des Bundesprisidenten zu unterstiitzen. Sie stellte sich zudem bei
der Frage der Nachfolge im Bundeskanzleramt hinter Ludwig Erhard® und
trug damit ebenfalls nicht zur Beruhigung der Beziehungen zu Adenauer
bei. Weiterhin schwichte der Fraktionsvorsitzende Herbert Schneider® die
Position der Fraktion gegeniiber ihrem Koalitionspartner mit einer eigenméch-
tigen Initiative. 1959 versandte er ein Telegramm an die Landesregierungen in
Niedersachsen, Bremen und im Saarland, wo die CDU mit der SPD koalierte
und forderte dazu auf, die Koalitionen mit den Sozialdemokraten aufzulGsen.
Selbstverstindlich entsprach keine Landesregierung dem Wunsch Schneiders,
vielmehr musste sich die Bundestagsfraktion die Frage gefallen lassen, ob sie
an einer bersteigerten Selbstwahrnehmung litte.

Auch die Konstellation der DP-Fiihrungspersonlichkeiten beeinflusste die
Entwicklung und Entfremdung der DP-Gremien mafigeblich. Seit 1946 stand

37 Vgl. Meyn: Die Deutsche Partei, S. 62.

38 Ludwig Erhard (4. Februar 1897-5. Mai 1977), 1949-1977 MdB, 1949-1963 Bundesmi-
nister fiir Wirtschaft, 1963—-1967 Bundeskanzler, CDU.

39 Herbert Schneider (25. November 1915-12. Dezember 1995), 1947-1962 MdBB, 1953—
1961 MdB, 1957-1960 Vorsitzender der DP-Bundestagsfraktion, 1960-1961 Bundesvor-
sitzender der DP.
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Heinrich Hellwege zunéchst der NLP als Vorsitzender in Niedersachsen und seit
der Erweiterung zur DP als Bundes- und Landesvorsitzender in Niedersachsen
der Partei vor. Er war in seiner Partei zwar eine Autoritét, doch nie unangefoch-
ten.* Bereits 1953 musste er sich auf dem Bundesparteitag bei der Wahl des
Bundesvorsitzenden Hans-Christoph Seebohm geschlagen geben. Dieser ver-
zichtete jedoch aufdas Amtund iiberlief3 es Heinrich Hellwege. Stellvertretender
Vorsitzender des einflussreichsten Landesverbandes Niedersachsen war der
dortige Justiz- und Kultusminister Richard Langeheine.*' Ehrgeizig verfolg-
te er das Ziel, Hellwege vom Vorsitz des Landesverbandes Niedersachsen
zu verdrangen. Dritter im Bunde der widerstreitenden Personlichkeiten war
der Vorsitzende der DP-Bundestagsfraktion und Vorsitzende des Bremer DP-
Landesverbandes, Herbert Schneider. Auch er verfolgte das Ziel, Hellwege zu
verdriangen, reflektierte dabei aber auf dessen Amt als Bundesvorsitzender.
Bereits 1958 lieB er sich beim Bundesparteitag der DP als Kandidat fiir das
Amt des Bundesvorsitzenden gegen Hellwege aufstellen, verzichtete dann
aber doch auf eine Kampfabstimmung. Letztlich wurde die DP auch das Opfer
des politischen Ehrgeizes ihrer Fithrungspersonlichkeiten.

Eskalation der Auseinandersetzungen und Austritt der Neun aus der DP-
Bundestagsfraktion

Die Diskussionen, denen sich die DP seit Jahren schon zu stellen hatte, spitzten
sich angesichts der Bundestagswahl 1961 bereits im Jahr 1959 zu. Die Partei
stand vor dem Dilemma: Sollte man wieder ein Wahlbiindnis mit der CDU
eingehen? War diese tiberhaupt bereit dazu? Sollte man einen Alleingang wa-
gen, um das eigene Profil zu schérfen? Sollte man eine neue Losung suchen?
Die Antworten, so viel war klar, wiirden {iber die Zukunft der Partei entschei-
den: Auflosung, Partnerschaft mit der CDU oder Selbsténdigkeit? Das war das
Dreieck, in dem die Fithrungspersonlichkeiten der DP und einzelne Gremien
wie die Bundestagsfraktion taktierten. Adenauer heizte den Konflikt an, indem
er die Auseinandersetzungen innerhalb der Partei und zwischen den einzelnen
Personlichkeiten meisterhaft gegeneinander ausspielte.

So war es Adenauer, der das Ringen um Wahlabsprachen bereits 1959 er-
offnete. Er teilte Hans-Joachim von Merkatz, DP-Bundesminister in seinem

40  Vgl. Meyn: Die Deutsche Partei, S. 152-156.

41 Richard Langeheine (16. Februar 1900-29. Dezember 1995), 1955-1974 MdL, 1955—
1956 Justizminister in Niedersachsen, 1956-1959 und 1965-1970 Kultusminister in Nie-
dersachsen, 1959-1961 Vizeprisident des Niedersédchsischen Landtages, 1953-1960 stell-
vertretender Landesvorsitzender der DP in Niedersachsen, 1961 Wechsel zur GDP, 1962
Wechsel zur CDU.
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Kabinett, mit, die CDU sei nur zu Wahlabsprachen mit der DP bereit, wenn
eine Kldrung der Verhéltnisse zwischen DP und CDU in Niedersachsen er-
reicht wiirde.*? Diese waren zerriittet, seitdem die DP-Landesregierung in
Niedersachsen 1957 eine Koalition mit der SPD eingegangen war. Anstatt
im Kontakt mit der Bundesleitung der DP zu treten, verlagerte Adenauer die
entscheidenden Verhandlungen iiber die Zusammenarbeit von CDU und DP
im Bund auf die Ebene des Landesverbandes Niedersachsen. Hier konnte er
sicher gehen, dass es zu Machtkdmpfen zwischen Langeheine und Hellwege
sowie zwischen dem selbstbewussten Landesverband Niedersachsen und den
anderen, vor allem stiddeutschen Landesverbinden kommen wiirde. Anders
als diese argumentierten die Niedersachsen aus der Position einer fest im Land
verankerten Partei heraus und traten vehement fiir die Selbstindigkeit der DP
ein.

Auf Grund der Anregung Adenauers trafen die Spitze der CDU in
Niedersachsen und Vertreter der DP Niedersachsens am 3. Oktober 1959 in
Hellweges Haus in Neuenkirchen zusammen. Von Seiten der CDU erschienen
Adolf Cillien*} und Otto Fricke*, beides Vertraute Adenauers, sowie August
Wegmann®. Die DP war mit Heinrich Hellwege, Richard Langeheine, Hans-
Joachim von Merkatz und Werner Schonfelder*® vertreten. Das Gespriich, so
hielt von Merkatz*’ fest, gestaltete sich nicht als Verhandlung zweier gleichbe-
rechtigter Partner. Die CDU machte deutlich, sie sei weder zu Wahlabsprachen
noch zur Anderung des Wahlgesetzes bereit. Ebenso wenig sei sie willens,
,.das selbstindige Nebeneinander DP-CDU zu bejahen‘“®. Cillien bot den DP-
Vertretern eine enge Zusammenarbeit — ,,nicht Fusion® — an, gleichzeitig lehnte
er einen stufenweisen Anschluss der DP an die CDU ab.*® Die Zusammenarbeit
sollte in Form eines Zusammenschlusses von DP und CDU bei ,,weitgehen-

42 Vgl. handschriftliche Gesprichsvermerke von Hans-Joachim von Merkatz, 1959, in:
ACDP 01-148-050/03.

43 Adolf Cillien (23. April 1893-29. April 1960), 1946-1951 MdL, 1953-1960 MdB, 1949—
1960 Vorsitzender des CDU-Landesverbandes Hannover, 1950-1960 Landesvorsitzender
der CDU in Niedersachsen.

44 Otto Fricke (10. Mirz 1902-3. September 1972), 1947-1951 und 1955-1970 MdL, 1952—
1968 Vorsitzender des CDU-Landesverbandes Braunschweig, 1960-1968 prisidierender
Landesvorsitzender der CDU in Niedersachsen.

45  August Wegmann (21. Oktober 1888—6. Juni 1976), 1946—1953 Verwaltungsprisident von
Oldenburg, 1955-1967 MdL, 1955-1957 Innenminister und stellvertretender Minister-
président von Niedersachsen, 1957-1959 Finanzminister von Niedersachsen, CDU.

46 Werner Schonfelder (3. Midrz 1908-22. August 1982), 1947-1970 MdL, DP, seit 1962

CDU.

47  Vgl. handschriftlicher Vermerk von Hans-Joachim von Merkatz, o. D., in: ACDP 01-148-
050/03.

48 Ebd.

49  Ebd.
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der paritdtischer Verteilung der Vorstandsdmter auf allen Ebenen® vollzogen
werden.”® Die CDU lieB der DP nur die Moglichkeit, iiber dieses Angebot zu
entscheiden. Eigene Vorschlidge der DP wurden von der CDU nicht zugelassen.

Heinrich Hellwege wollte und konnte Cillien am 3. Oktober keine Antwort
aufdas Angebot geben. Zuvor musste in verschiedenen Parteigremien diskutiert
und dartiber abgestimmt werden. Einige Mitglieder der DP-Bundestagsfraktion
waren zuvor liber die Absichten der CDU informiert worden und unterstiitz-
ten ihre Initiative.’! Nicht so der Fraktionsvorsitzende Herbert Schneider, der
zur gleichen Zeit in Bremen einen Landtagswahlkampf gegen die CDU fiihrte
und daher kein Interesse daran haben konnte, im benachbarten Bundesland mit
dieser Partei zu fusionieren. Margot Kalinke dagegen empfand das Angebot
Cilliens als ,,fair”, vor allem weil er deutlich machte, ,,dass ein besseres nicht
kommen wiirde*.>?

Um die DP zu einer raschen Entscheidung zu drangen und um die in-
nerparteilichen Kdmpfe anzufachen, liel Cillien Informationen zu den
Verhandlungen an die Presse durchsickern, obwohl zuvor Stillschweigen ver-
einbart worden war. So berichtete die ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung® im
Oktober 1959 von Fusionsverhandlungen in Niedersachsen.’® Sofort beeilten
sich das Direktorium der DP, das zuvor offensichtlich nicht tiber die Gespriache
in Neuenkirchen informiert worden war, und die Bundestagsfraktion, die
Meldungen zu dementieren. Insbesondere Herbert Schneider giftete gegen
die Veroffentlichung: Solche Meldungen in der Presse bedeuteten einen
,.,schwarze[n] Tag* fiir die Politik.>* Beide Gremien waren sich einig, es hand-
le sich nicht um Fusionsverhandlungen, sondern lediglich um ein ,,inoffizi-
elles Gespriach® iiber ein Angebot der CDU.> Schneider verfolgte in seiner
Stellungnahme der Fraktion durchaus eigene Bremer Interessen, wenn er
dazu aufforderte, ,alle sogenannten Fusionsverhandlungen und #hnliche
Erérterungen unverziiglich zu unterbinden, um damit die Klarheit auch in den
eigenen Reihen wiederherzustellen*>®, So unter Druck geraten, ruderte auch
der niedersédchsische Landesvorstand zuriick und brach weitere Verhandlungen
mit der CDU ab. Er stellte fest, die Selbstindigkeit der DP miisse weiterhin das
Ziel der Partei sein.

50 Meyn: Die Deutsche Partei, S. 64.

51 Vgl handschriftliche Vermerke von Hans-Joachim von Merkatz, 15. September 1959, in:
ACDP 01-148-050/03.

52 Der Abfall, in: Spiegel, Nr. 29, 13. Juli 1960, S. 13-23, Zitat Margot Kalinke S. 20.

53 FAZ, 13. Oktober 1959.

54 Handschriftliches Protokoll zur Sitzung der DP-Bundestagsfraktion am 14. Januar 1959,
in: ACDP 01-148-050/03.

55 Rundschreiben der DP-Bundesgeschiiftsfiihrung, 15. Oktober 1959, ebd.

56 Telegramm Schneider an Landesvorstand Niedersachsen, 15. Oktober 1959, ebd.
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Da das Mandver der CDU nicht den gewiinschten Erfolg gebracht hatte,
schaltete sich Adenauer personlich ein und empfing am 21. Oktober 1959
Hellwege, Cillien und Vertreter der DP-Bundestagsfraktion, um ein vermit-
telndes Gespriach zu fithren. Dabei wichen die Vertreter der CDU nicht von
ihrer Position ab und verneinten alle Vorschldge der DP.57 Man trennte sich,
ohne ein Ergebnis erzielt zu haben. Adenauers Autoritét hatte keine Wirkung
gehabt. Bei ihm blieb der Eindruck zuriick, die ,,ganze Angelegenheit sei ,,4u-
Berst schwierig®.®

Mit diesen Initiativen hatte die CDU schlieBlich den Bogen iiberspannt. Sie
hatte zuviel Druck auf die Fiihrung der DP aufgebaut. Statt ,,Anhédnglichkeit
einer verzweifelten DP zu erreichen, reagierte die DP offensiv. Dies erkannte
auch Margot Kalinke. Sie warnte: ,,Eine psychologisch falsche und zu schnel-
le, u. U. gar erpresste Fusion wiirde die Gefahr haben, dass sich in einer dann
bestehenden bleibenden Rest-DP radikale Kréifte sammeln konnten.” Die
CDU sei nicht in der Lage, diese Kréfte aufzunehmen oder zu neutralisie-
ren.”® Insofern seien die ,,Cillien-Vorschldge und die Art der Diskussion iiber
diese Probleme psychologisch falsch und politisch ungut.®® Auch berge das
Vorgehen der CDU die Gefahr, die DP zu radikalisieren. Sie flirchtete, ,,starke
oppositionelle Krifte, die unter der Fithrung der DP bisher nicht zum Tragen
kamen“, konnten ,,eine Frontstellung gegen die CDU beziehen®.%!

Dennoch lieB Adenauer nicht von seinem Kurs ab. Die CDU gab in inoffiziel-
len Gesprichen noch 1959 bekannt, sie plane, die FDP an der Bundesregierung
zu beteiligen.®? Dies machte Wahlabsprachen und die Einbindung der DP an
der Regierungsbildung 1961 endgiiltig abwegig.

SchlieBlich forderte Adenauer von Christian Kuhlemann®®, dem Prisidenten
der hannoverschen Industrie- und Handelskammer und des Instituts fiir die
Niedersdchsische Wirtschaft, das die biirgerlichen Parteien im Wahlkampf
monetir unterstiitzte, der DP ,,den Gashahn* zuzudrehen® — wohl wissend,
dass Kuhlemann selbst der DP angehorte. Hellwege empfand dies naturge-
maB als ,,Drohung®, und Schneider schimpfte: ,,Das ist Demokratie wie man
sie im Kloster in Maria-Laach lernt — mein lieber Mann, da nehme ich doch

57  Vgl. handschriftliches Protokoll, 21. Oktober 1959, ebd.

58  Schreiben Globke an von Keudell zu den Gesprichen, 23. Oktober 1959, ebd.

59  Vgl. Schreiben Kalinke an von Merkatz, 24. Oktober 1959, ebd.

60 Vermerk von Kalinke fiir von Merkatz zu einem Gesprich mit Gerstenmaier, 24. Oktober
1959, ebd.

61 Schreiben Kalinke an von Merkatz, 24. Oktober 1959, ebd.

62 Vgl. handschriftlicher Vermerk zu Gesprichen von Kalinke und Gerstenmaier, 25. Okto-
ber 1959, ebd.

63  Christian Kuhlemann (4. Februar 1891-3. September 1964), 1949-1953 MdB, DP.

64 Hannoversche Presse, 31. Oktober 1959.
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das Buschmesser zwischen die Zdhne. Das ist doch die schlimmste, brutalste
Erpressung, die es gibt.«®

In dieser aufgeheizten Stimmung kamen am 30. Oktober 1959 die
Delegierten der DP in Niedersachsen zu einem Landesparteitag in Verden zu-
sammen, um iiber das Neuenkirchener Angebot der CDU zu entscheiden. Von
Merkatz wie auch Kalinke kritisierten, die Delegierten seien ,,v6llig unvorbe-
reitet” gewesen und nur mit der Frage konfrontiert worden: ,,Willst Du selbstén-
dig bleiben oder mit der CDU fusionieren?“%® So blieb die DP Niedersachsens
»gefangen in der Ablehnung eines Huckepacksystems*“®” und lehnte jegliche
Zusammenarbeit mit der CDU ab. Die Neuenkirchener Verhandlungen waren
damit endgiiltig gescheitert.

Der Landesparteitag von Verden machte deutlich, wie die Entscheidung
iiber die Zukunft der DP in das Machtspiel zwischen den Protagonisten der
Partei geriet und darin zerrieben wurde. Herbert Schneider trat aus taktischen
Griinden gegen die Fusion mit der CDU ein, um seine Position im Bremer
Landesverband zu sichern. Gleichzeitig konnte er sich so gegen Hellwege po-
sitionieren, der sich auf die Verhandlungen mit der CDU eingelassen hatte.
Allerdings streckte er parallel auch ,,recht massive Fiihler” in Richtung CDU
aus.%®® Schneider erschien so in zwiespiltiger Stellung. Er war ,,der Vertreter
der selbstbewussten Koalitionstreue, die nach seiner Ansicht aber unter keinen
Umsténden der absoluten Eigenstidndigkeit der Deutschen Partei gegeniiber
der CDU Abbruch tun darf.* Wie er diesen Spagat erreichen wollte, konnte
er indes nicht formulieren.

Heinrich Hellwege verfolgte in seiner Haltung zur CDU nie einen eindeuti-
gen Kurs: So fiihrte er in Niedersachsen eine Regierungskoalition mit der SPD,
nahm aber gleichzeitig Verhandlungen mit der CDU auf. Letztendlich lehnte
er deren Vorschlédge jedoch ab und betonte die Selbstandigkeit der DP auch fiir
die Zukunft. Angesichts der innerparteilichen Entwicklungen, sah er sich in
seiner Position durch Schneider und Langeheine bedroht. Hellwege positio-
nierte sich schlieflich gegen die CDU. Er versuchte so einerseits Schneider

65 Ebd. Schneider spielte damit auf Konrad Adenauers Aufenthalt im Kloster von Maria
Laach an, wo er 1933 und 1934 Schutz vor Verfolgung durch die Nationalsozialisten ge-
suchte hatte. Gleichzeitig griff er bewusst das katholische Element in der CDU an und
versuchte die konfessionellen Griben zwischen DP und CDU zu betonen.

66 Hans-Joachim von Merkatz: Die Deutsche Partei, die CDU und wir, 20. September 1960,
in: BA N 1178/5; zu den AuBerungen von Margot Kalinke vgl. Der Abfall, in: Spiegel, Nr.
29, 13. Juli 1960.

67 Hans-Christoph Seebohm: Die Entwicklung der Deutschen Partei seit 1953, 1961, in:
ACDP 01-026-004/4.

68 Von Merkatz: Die Deutsche Partei, die CDU und wir, 20. September 1960, in: BA N
1178/5

69 Diisseldorfer Nachrichten, 3. Mai 1960.
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,,den Wind aus den Segeln zu nehmen‘’° und andererseits eine Gegenposition
zu Langeheine einzunehmen. Hellweges Haltung war taktischen Uberlegungen
geschuldet und verriet nichts tiber seine eigentliche Haltung gegeniiber der
CDU.

Langeheine hatte anfangs die Vorschlige der CDU unterstiitzt, drehte
sich dann um ,,180°%, als er die Aussichtslosigkeit seiner Haltung erkannte.”!
Auch er trat nun mit Macht gegen die Fusion mit der CDU ein und versuchte,
Hellwege als Gegner der CDU in den Schatten zu stellen. Als neues Ziel hatte
er sich die Etablierung einer dritten konservativen Kraft unter Fiihrung der DP
gesetzt.

Die Tagung von Verden hatte die Haltung des stérksten Landesverbandes
entschieden. Dieser stand damit im Widerspruch zur Bundestagsfraktion, die
sich mehrheitlich fiir einen Anschluss an die CDU aussprach. Aber auch an-
dere Landesverbinde votierten fiir diese Losung oder aber fiir die Bildung
einer dritten Kraft. Kalinke schloss fiir sich, das Ergebnis von Verden stelle
nicht ,,Gliick, sondern die Méglichkeit zu einem Ungliick dar.”> Von diesem
Zeitpunkt an ist die Abdringung der Bundestagsfraktion aus den politischen
Diskussionen und Entscheidungen, die in der Parteileitung unter massivem
Einfluss des niedersidchsischen Landesverbandes getroffen wurden, zu ver-
zeichnen. Die Spannungen zwischen Bundestagsfraktion und dem nieder-
sdchsischen Landesverband nahmen kontinuierlich zu. So druckte der DP-
Dienst Niedersachsens eine Erkldarung der Fraktion zur Lage der DP nur in
vollig verdnderter Form ab.”? Im November 1959 forderte Langeheine die
Bundesabgeordneten in einer gemeinsamen Sitzung von Bundestagsfraktion
und niedersédchsischer Landtagsfraktion auf, die Verdener Beschliisse end-
lich als ,,Realitét“ zu ,,respektieren®.”* Auch aus der Bundesfithrung der DP
wurden die Abgeordneten ausgegrenzt. Die Januar-Sitzung des Direktoriums
wurde auf eine Bundestagssitzungswoche terminiert, was die Teilnahme der
Abgeordneten an der Sitzung ausschloss.”

Bei einer gemeinsamen Sitzung von niedersdchsischem Landesvorstand
und Bundestagsfraktion am 28. Januar 1960 wurde schlieBlich in heftigen
Debatten deutlich, dass sich die beiden Positionen nicht vereinbaren lieflen.
Wiéhrend Langeheine dafiir eintrat, der ,,Hybris der CDU* Einhalt zu gebieten,

70  Von Merkatz: Die Deutsche Partei, die CDU und wir, 20. September 1960, in: BA N
1178/5.

71 Hans-Joachim von Merkatz: Unser Weg in die Union, in: ACDP 01-026-002/4.

72 FAZ, 10. Juni 1960.

73 Vgl. Schreiben Kalinke an Hellwege, 13. November 1959, in: ACDP 01-148-050/03.

74  Handschriftliches Protokoll, 17. November 1959, ebd.

75 Vgl. Beschwerdebrief Kalinke an Hellwege, 5. Januar 1960, in: ACDP 01-026-004/3.
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vollige Koalitionsfreiheit nach allen Seiten zu bewahren und eine Koalition
mit der CDU nur ,,ohne Preis* einzugehen, wehrten sich die Abgeordneten.”®
Kalinke machte deutlich, die Verdener Beschliisse seien ,,nicht geeignet [...],
den Weg in die Zukunft zu wagen.“”’ Von Merkatz trat klar fiir den Anschluss
an die CDU ein. Man miisse bedenken, die CDU sei ,,keine Einheit” und es
gelte, den konservativen Fliigel der CDU zu stirken. Hier konne die DP ein
,,mahnendes Gewissen* sein.”® Kern der Verdener Beschliisse sei schlief3-
lich die Bewahrung der Handlungsfreiheit, verkleidet in der Forderung nach
Eigenstandigkeit. Handlungsfreiheit konne man als konservativer Fliigel der
Volkspartei CDU ebenso entfalten wie als DP.”®

Der niedersiachsische Landesverband hatte langst die Fithrung innerhalb
der Partei iibernommen, wie sich an diesen Entwicklungen zeigte. Langeheine
erscheint als Sprachrohr der Partei, wiahrend Hellwege und die Bundesleitung
der Partei schwiegen und auflen vor blieben. Es hat fast den Anschein, als habe
Hellwege die Verantwortung an Langeheine abgetreten und sich aus der akti-
ven Parteifiihrung zuriickgezogen.

Im Februar 1960 nahmen Kalinke und Schneider wieder Verhandlungen
mit der CDU auf, um nochmals die Moglichkeit einer Wahlabsprache fiir
die Bundestagswahl 1961 zu besprechen.®® Sie kamen damit Forderungen
Langeheines nach. Dieser spekulierte darauf, eine endgiiltige Absage der CDU
zu provozieren und damit den Weg zur Bildung einer dritten Kraft frei zu ma-
chen. Mit diesem Hintergedanken und ohne die Bundestagsfraktion zu infor-
mieren, nahm Langeheine gleichzeitig Verhandlungen mit der FDP im Bund
auf, um eine Fusion von DP und FDP in Niedersachsen zu beraten.3! Im Mirz
berichtete er dem niederséchsischen Landesvorstand von den Gespréichen,
jedoch unter der Auflage strengster Geheimhaltung. Margot Kalinke, selbst
Mitglied des Landesvorstandes Niedersachsen, sah in diesem Vorstof3
Langeheines einen solchen Vertrauensbruch, dass sie die Bundestagsfraktion
dariiber informierte.3? Thre Entscheidung, die Kollegen der Fraktion einzuwei-

76  Handschriftliches Protokoll, 28. Januar 1960, ebd.

77 Ebd.
78 Ebd.
79 Vgl. ebd.

80  Adenauer berichtete auf der CDU-Bundesvorstandssitzung am 29. Januar 1960, Kalinke
und Schneider hitten ihn um ein Gesprich gebeten. Bevor er sich mit ihnen treffe, wolle
er jedoch mit Vertretern der CDU in Niedersachsen beraten, welche weitere Entwicklung
zu erwarten sei. Das Treffen fand am 8. Februar 1960 statt. Vgl. Protokoll, 29. Januar
1960, in: Adenauer: ,,... um den Frieden zu gewinnen*. Protokolle des CDU-Bundesvor-
stands 1957-1961. Bearb. von Giinter Buchstab (Forschungen und Quellen zur Zeitge-
schichte 24). Diisseldorf 1994, S. 590.

81 Vgl. Der Abfall, in: Spiegel, Nr. 29, 13. Juli 1960, S. 13-23, hier S. 20.

82 Vgl. ebd.
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hen, beschleunigte den Prozess der Entfremdung. Die Abgeordneten der DP
befiirchteten zu Recht, es handle sich dabei um den Versuch, eine neue biirger-
liche Koalition gegen die CDU zu bilden, wéhrend sie selbst keinen Grund fiir
die Aufkiindigung der Koalition mit der CDU sahen.

Im Vorfeld des Bundesparteitages der DP in Heilbronn am 7. Mai 1960
schaltete sich erneut Adenauer in die Geschicke der DP ein. Er provozierte
wiederum Konfrontationen, indem er 6ffentlich erklirte, die DP miisse ,,sich
erst einmal einen Vorsitzenden schaffen®, bevor weitere Verhandlungen mog-
lich seien.® Dies konnte man als Empfehlung zur Abwahl Hellweges vom Amt
des Bundesvorsitzenden und Wahl Schneiders, der sich einer Kampfkandidatur
um das Amt des Bundesvorsitzenden stellte, verstehen. Der Parteitag geriet
zu einer ,,offene[n] Feldschlacht“.3* Hellwege konnte sich mit 144 zu 130
Stimmen knapp gegen Schneider durchsetzen, weil er den niederséchsischen
Landesverband zusammen mit den Landesverbidnden Baden-Wiirttemberg
und Bayern hinter sich versammeln konnte. Schneiders Unterstiitzung durch
die Landesverbinde Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein reichte nicht aus, um einen Wechsel in der Parteifithrung
herbeizufiihren. Margot Kalinke und auch Hans-Christoph Seebohm nutzten
den Parteitag, sich aus Fiihrungspositionen zuriickzuziehen. Kalinke kandi-
dierte mit der Begriindung ,,groBe[r] Arbeitsiiberlastung®®> nicht wieder fiir
das Direktorium, und Seebohm gab sein Amt als Schatzmeister ab.

Konnte sich Hellwege aufdem Bundesparteitag noch als Bundesvorsitzender
durchsetzen, verlor er seine Position in Niedersachsen am 9. Juni 1960. Auf
dem Landesparteitag in Peine erreichte Langeheine eine Satzungsénderung,
die die Personalunion von Bundes- und Landesvorsitzendem ausschloss und
Hellwege daher zwang, sein Amt als Landesvorsitzender an Langeheine abzu-
geben. Dies war eine Entmachtung Hellweges. Dariiber hinaus kam es zwi-
schen Langeheine und Kalinke zu einem ,,Disput, der in aller wiinschenswerte[r]
Deutlichkeit die nun uniiberbriickbar gewordenen Fronten markierte®.?
Wiéhrend Langeheine der Bundestagsfraktion ,,Schleppentragerdienste™ fiir
die CDU vorwarf, konterte Kalinke damit, der Landesverband Niedersachsen
leiste ,,Schleppentriigerdienste® fiir die FDP.38 Kalinke beschwerte sich spiter
bei Hellwege, Langeheine hitte sie ,,in der ungehorigsten Weise beleidigend*

83 Diisseldorfer Nachrichten, 3. Mai 1960.

84 Meyn: Die Deutsche Partei, S. 65.

85  Schreiben Hellwege an Kalinke, 27. Mai 1960, in: ACDP 01-026-002/4.
86  Vgl. Meyn: Die Deutsche Partei, S. 67.

87 Vgl. Der Abfall, in: Spiegel, Nr. 29, 13. Juli 1960, S. 13-23, hier S. 21.
88 Ebd.
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angegriffen.?’ Die Auseinandersetzung gipfelte schlieBlich in der vorzeitigen
Abreise von Kalinke und von Merkatz vom Parteitag.

Wie weit die Entwicklung inzwischen fortgeschritten war, zeigt auch die
Zusage Adenauers vom 24. Juni 1960, die beiden DP-Minister Hans-Joachim
von Merkatz und Hans-Christoph Seebohm in seinem Kabinett auch ohne
Fraktionsanhang in ihrem Amtern zu belassen. Er wolle das Kabinett nicht ein
Jahr vor der Bundestagswahl umbilden.”® Der ,,Spiegel* kommentierte siiffi-
sant: ,,Der alte Herr, der sich nicht mehr gern an neue Gesichter gewdhnt*.”!

Nach der Entmachtung Hellweges verfolgte Langeheine verstarkt sei-
ne Fusionspldne. Fiir Ende Juni waren erneut geheime Gesprache zwischen
DP und FDP angesetzt. Diese wurden jedoch durch eine Unachtsamkeit des
FDP-Abgeordneten Kohut®?> am 26. Juni 1960 offentlich. Wihrend Hellwege,
Langeheine und Schneider dies dementierten oder verharmlosten, lie8 sich
Kalinke bei dem fritheren FDP-Bundesvorsitzenden Thomas Dehler”® die
Angaben bestitigen.”* Nun schien ein Austritt der Bundestagsfraktion aus der
DP kaum noch aufzuhalten. Der konkrete Anlass bot sich am 29. Juni 1960
schneller als erwartet. Nach einer Sitzung der Bundestagsfraktion gab
Schneider der ,,Frankfurter Rundschau® ein Interview, in dem er zum
Rundumschlag gegen die Anhinger der CDU ausholte.” Er bestiitigte 6f-
fentlich, dass die Fraktion vor der Spaltung stehe, da nicht alle die Affinitat
zur CDU teilten. Diese Spaltung sei wahrscheinlich am 7. August fillig, da
von Merkatz mit diesem Tag als Bundesratsminister pensionsberechtigt wiir-
de und keine Gefahr mehr laufe, durch eine etwaige Entlassung aus dem
Ministeramt finanzielle Nachteile zu erleiden. Zu Kalinke bemerkte er: ,,Tun
Sie mir einen Gefallen. Schreiben Sie, dass Frau Kalinke bei der DP sowie-
so nicht mehr aufgestellt wird.“’¢ Kalinke sah daraufhin Handlungsbedarf.
Tatsdchlich hatten die Abgeordneten bereits vorher ihren Austritt aus der DP
beschlossen oder ins Auge gefasst’”, den Termin auf Dringen Kalinkes aber
von der Pensionsberechtigung von Merkatz” abhiingig gemacht.”® Nun drohte

89  Schreiben Kalinke an Hellwege, 1. August 1960, in: ACDP 01-026-002/4.

90  Vgl. Hans-Christoph Seebohm: In eigener Sache, 15. August 1960, in: BA N 1178/5.

91 Vgl. Der Abfall, in: Spiegel, Nr. 29, 13. Juli 1960, S. 13-23, hier S. 23.

92 Oswald Adolph Kohut (19. Januar 1901-23. Juli 1977), 1954-1957 MdL, 1957-1965
MdB, FDP.

93  Thomas Dehler (14. Dezember 1897-21. Juli 1967), 1946-1949 MdL, 1949-1967 MdB,
1949-1953 Bundesjustizminister, 1954—1957 Bundesvorsitzender der FDP.

94  Vgl. Der Abfall, in: Spiegel, Nr. 29, 13. Juli 1960, S. 13-23, hier S. 23.

95  Frankfurter Rundschau, 29. Juni 1960.

96 Ebd.

97 Wann diese Entscheidung fiel, ldsst sich nicht nachvollziehen.

98 ,.Du wirst Verstindnis dafiir haben, dass wir auf unserem Freund von Merkatz aus Griin-
den einer kameradschaftlichen Zusammenarbeit nicht die Verddchtigung sitzen lassen
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dies aber von Merkatz offentlich in Verruf zu bringen, was Kalinke nicht ak-
zeptieren konnte. Am ndchsten Tag, dem 30. Juni 1960, versammelte sie die
tibertrittswilligen Abgeordneten in ihrer Wohnung, um die Modalitéten eines
Parteiaustritts zu vereinbaren. Sie war in dieser Situation die treibende Kraft
der Spaltung.

Hellwege erkannte, dass mit dem Schneider-Interview die Zukunft der DP
vor der Entscheidung stand und versuchte mit einem Schreiben an von Merkatz
zu intervenieren. Kalinke sei der Feind ,,im Schafspelz des Freundes®. Sie habe
in den letzten Monaten ihre Position in der DP unmdglich gemacht und ihr
bliebe nur der Ubertritt zur CDU, wenn sie sich weiterhin politisch betitigen
wolle. Hellwege hatte Kalinke zu diesem Zeitpunkt bereits aufgegeben und
war nun bemiiht, eine ganze Austrittswelle zu verhindern.”® Doch Hellweges
Brief vom 1. Juli erreichte von Merkatz nicht rechtzeitig. Noch am gleichen
Tag trat der ,,Ministerfliigel” aus der Partei und Bundestagsfraktion aus: Hans-
Christoph Seebohm, Hans-Joachim von Merkatz, Margot Kalinke, Ludwig
PreiB!®, Victor-Emanuel Preusker!”!, Wilhelm Probst'?, Georg Ripken'®,
Heinrich Schild!®* und Willy Steinmetz verlieBen das sinkende Schiff. Nur
Herbert Schneider, Heinz Matthes'?, Peter Tobaben'®®, Helmuth Schranz!?’
und Ludwig Schneider'® verblieben in der DP, die ihren Fraktionsstatus und
die damit verbundene Teilhabe an Bundestagsausschiissen verlor. Kalinke
selbst iibergab eine Stellungnahme der Abgeordneten an den Prisidenten

durften, dass er seine politische Entscheidung in Verbindung mit seinem 55. Geburtstag
bringen wiirde. Ich selbst habe im Laufe der vergangenen Monate immer wieder diejeni-
gen Kollegen, die meinten nicht linger warten zu konnen, herzlich und dringend gebeten,
auf diesen Termin Riicksicht zu nehmen; Herr von Merkatz hat das seinerseits niemals
getan.* Schreiben Kalinke an Heinz Matthes, 7. Juli 1960, in: ACDP 01-148-051/01.

99  Vgl. Schreiben Hellwege an von Merkatz, 1. Juli 1960, ebd.
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des Bundestages und an den CDU-Fraktionsgeschéftsfithrer Will Rasner.!®
Kalinke trat insgesamt als Initiatorin und Organisatorin des Ubertritts auf. Das
wird nicht nur aus der Berichterstattung des ,,Spiegel* deutlich, sondern auch
aus den Stellungnahmen leitender DP-Mitglieder. Neben Hellwege schimpf-
te auch der DP-Generalsekretéir Wilderich Graf von Galen'!® gegen Kalinke:
Die Spaltung der DP sei eine ,,Kurzschlusshandlung®, die ,,fast ausschlieBlich
durch Frau Kalinke ausgelost wurde.“!!!

Herbert Schneider hatte sich mit seinem Taktieren im Vorfeld so ins Abseits
manovriert, dass er sichnicht den Neun anschliefSen konnte. Siekritisierten, erhabe
sich nicht dazu durchringen koénnen, offen Stellung in der Auseinandersetzung
zwischen der niedersidchsischen DP und der DP im Bund und im Bundestag zu
beziehen.!'> Mit dem Interview in der , Frankfurter Rundschau* hatte er sich
endgiltig selbst aus dem Kreis um Kalinke ausgegrenzt.

Heinrich Hellwege und die Parteileitung reagierten hart. Der Ubertritt sei
,unfair und iible Brunnenvergiftung.!'> Offentlich erklirte die Partei, die
Abgeordneten seien allein aus Angst um ihr Mandat aus der Partei ausge-
schieden.!'* Die Presse griff die Erklérung der Partei nur allzu gern auf, allein
der ,,Spiegel* bemiihte sich um eine ausgeglichene Berichterstattung, um die
Hintergriinde fiir den Parteiwechsel aufzudecken. Er lie§ auch die Neun zu
Wort kommen und zitierte Kalinke: ,,Hellwege fiihrt nicht. Er schweigt, wo er
reden und handeln miisste.“!'> Damit thematisierte von der bundesdeutschen
Presse nur der ,,Spiegel* ausfiihrlich die internen Auseinandersetzungen und
das Fithrungsvakuum in der DP.

Noch am Tage des Ubertritts boten Seebohm und von Merkatz dem
Bundeskanzler ihren Riicktritt an.'' Dieser lehnte die Gesuche jedoch,
wie bereits angekiindigt, ab. Hierbei offenbarte Adenauer, er sei ,iber die
Verhandlungen mit der FDP und ihren Inhalt genau unterrichtet gewesen.!'!”
Offenbar hatte Adenauer die selbstzerstorerische Dynamik erkannt, die von
der eigenméchtigen Kontaktaufnahme von DP und FDP in Niedersachsen aus-
ging und deshalb keinen weiteren Handlungsbedarf von seiner Seite gesehen.

109 Vgl. Der Abfall, in: Spiegel, Nr. 29, 13. Juli 1960, S. 13-23, hier S. 15. — Will Rasner (14.
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Heinrich Hellwege empfand den Austritt der Neun nicht nur als partei-
politischen, sondern auch als persénlichen Schlag. Er fithlte sich aufs tiefs-
te gekriankt, zumal er von Weggefihrten verlassen worden war, die ihn seit
Griindung der NLP/DP begleitet hatten. In der Sitzung des Direktoriums am
2. Juli erlitt er deshalb offensichtlich einen ,,leichten Nervenzusammenbruch®
und erklirte, ,,er konne nicht mehr und wolle sein Amt niederlegen®.''® Es
gelang der Partei aber noch, ihn zur Weiterarbeit zu bewegen. Als die DP 1961
allerdings vor der Frage stand, eine Fusion mit dem GB/BHE einzugehen, leg-
te Hellwege sein Amt nieder und trat ebenfalls zur CDU {tber.

Der Bundesvorsitzende war nicht in der Lage gewesen, einen Ausweg aus
dem Dilemma der DP zu finden. Er hatte die widerstreitenden Interessen von
niedersdchsischer Landespartei und Bundestagsfraktion nicht koordinieren
konnen, womdglich, weil er sich selbst iiber seine Position nicht im Klaren war.
Zum einen war er daran interessiert, die DP als eigenstdndige politische Kraft
zu erhalten. Insbesondere in seinem Heimatland Niedersachsen war die DP gut
aufgestellt und Regierungsbeteiligungen schienen auch fiir die Zukunft nicht
ausgeschlossen. Zum anderen war ihm bewusst, dass die DP auf Bundesebene
keine nennenswerte Rolle mehr spielte und Gefahr lief, konservative Werte po-
litischer Radikalisierung preiszugeben. Als Bundes- und Landesvorsitzender
vertrat Hellwege jeweils grundsitzlich widerstrebende Interessen. Die
Unfdhigkeit, sich flir eine Position zu entscheiden, ldhmte ihn. Diese offen-
sichtliche Fiihrungsschwiche er6ffnete schlieflich insbesondere Richard
Langeheine die Moglichkeit, maf3igeblich in die Entwicklung einzugreifen.
Als dieser Hellwege aus dem Amt des Landesvorsitzenden von Niedersachsen
verdringte, waren die Ereignisse bereits weit fortgeschritten, und Hellwege
hatte einen Grofteil seiner Autoritdt eingebiilt. Ein spétes Einlenken auf die
Position der Bundestagsfraktion kam nicht mehr in Frage, hitte sie doch den
endgiiltigen Gesichtsverlust Hellweges bedeutet. Er hielt seine Position folg-
lich ein und der DP blieb in offiziellen Stellungnahmen nichts anderes iibrig,
als die Neun zur Niederlegung der Mandate und Ausschussmitgliedschaften
im Bundestag aufzufordern.

Stellungnahmen von Merkatz’, Seebohms und Kalinkes zu ihrem Parteiwechsel
Die Bundestagsabgeordneten lehnten eine Niederlegung ihrer Amter grund-

sdtzlich ab, da weder eine satzungsméfige noch politische Notwendigkeit
zu diesem Schritt vorldge. Sie seien auf Grund der Wahlabsprachen ohnehin

118 Gedéchtnisprotokoll, 2. Juli 1960, in: ACDP 01-148-051/01.
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mehrheitlich von CDU-Wéhlern gewihlt worden. Dartiber hinaus hétten sie
die Stimmen fiir das von ihnen vertretene Programm der Regierungskoalition
von CDU und DP erhalten. Nicht die Abgeordneten hétten ihre Position aufge-
geben, vielmehr hétte sich die DP von ihrer traditionellen Politik abgewandt.

Hans-Joachim von Merkatz stellte seinen Ubertritt zur CDU in den gro-
Ben Kontext der Evolution der deutschen Parteienlandschaft. Fir ihn war die
Deutsche Partei ,,an nichts anderem zerbrochen als an sich selbst®, da es ihr
nicht gelungen sei, sich im System der neuen Volksparteien zu positionieren. !
Es sei der DP ,,misslungen®, die ,,Position einer national-konservativen Partei
im Bundesstab zu gewinnen® und sie zu einer ,,wirklich stabilisierenden, moder-
nen konservativen Partei* zu entwickeln.!?® Sie habe versidumt, ,,national fiih-
lende* Wihler an sich zu binden. Es sei die Aufgabe der DP gewesen, diese ,,an
den heutigen deutschen Staat heranzufithren®, ihre ,,Mitverantwortung zu wek-
ken* und ,,ihnen die politische Gegenwart und Zukunft einsichtig zu machen®.
Nun seien diese Wéhler von der politischen Entwicklung enttduscht. Zugleich
habe ein Konzentrationsprozess innerhalb der Parteienlandschaft eingesetzt,
der zur Bildung grof3er Volksparteien fiihre. Diese Volksparteien vereinten ver-
schiedenste gesellschaftliche Gruppen, Schichten und Interessenvertretungen,
so dass ein ,,Ausgleich widerstreitender Interessen in sich selbst™ ermoglicht
werde, ,,.bevor es zu einer parlamentarischen Entscheidung kommt“. In dieser
verdnderten Parteienlandschaft konnten Vertreter von Partikularinteressen und
kleine Parteien nicht mehr bestehen. Da bei der DP ,,in allen wesentlichen po-
litischen Fragen mit der CDU Ubereinstimmung® herrsche, sei ein Anschluss
an die Volkspartei CDU nunmehr notwendig, um das politische Kernziel der
DP weiter verfolgen zu konnen: die Bewahrung des Konservativen in der prak-
tischen Politik. Es sei ein ,,Gebot der politischen Einsicht®, den konservati-
ven Fliigel der CDU zu stirken. Von Merkatz erachtete den Wechsel zur CDU
also als notwendige Reaktion auf die Weiterentwicklung des bundesdeutschen
Parteiensystems.

Danebeniibte er Kritik an der Leitung der DP. Die Fithrung der Partei habe an-
gesichts der Herausforderungen versagt und sich ,,lJahmende[r] Verdrossenheit™
hingegeben. Anstatt neue politische Wege einzuschlagen, um das konservative
Element in der Politik zu wahren, habe man in Fusionsverhandlungen lediglich
die Sicherung der eigenen Position gesucht und ,,typische Funktiondrspolitik™
betrieben.!?! Die Verhandlungen der Parteileitung mit der FDP sowie die

119 Entwurf eines Schreibens von Merkatz an einen unbekannten Adressaten, o. D., in: ACDP
01-148-051/01.

120 Von Merkatz: Die Deutsche Partei, die CDU und wir, 20. September 1960, in: BA N
1178/5. Folgende Zitate, ebd.

121 Von Merkatz: Unser Weg in die Union, in: ACDP 01-026-002/4. Folgende Zitate, ebd.
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Ausgrenzung der Bundestagsfraktion von wichtigen Entscheidungen hit-
ten die Kabinetts- und Fraktionsmitglieder dartiber hinaus in eine ,,peinliche
Lage* versetzt, die nicht hingenommen werden konne. Von Merkatz befiirch-
tete, die schwache Position der Abgeordneten in der eigenen Partei konnte sich
auch auf ihre Stellung im Kabinett und Parlament auswirken. Die personlichen
Auseinandersetzungen hitten inzwischen zu ,,uniiberbriickbaren Gegensétzen*
gefiihrt.

Hans-Christoph Seebohm argumentierte weniger (partei-)politisch, sondern
aus einem Gefiihl der gekrankten Ehre heraus. Seinen ersten Bruch mit der DP-
Fiihrung fiihrte er auf die Koalitionsverhandlungen der niederséchsischen DP
mit der SPD zwecks Koalitionsbildung in Niedersachsen zuriick. Dies sei fiir
ihn als DP-Landesvorsitzenden Hamburgs wihrend der Biirgerschaftswahlen
in der Hansestadt 1957 ein ,,Dolchsto* gewesen.!?? Er kritisierte weiter die
Ausgrenzung der DP-Bundestagsfraktion und der Bundesminister aus den
Verhandlungen mit der FDP. Die mangelnde Unterrichtung der Bundesminister
sei eine ,,Krankung von auBlerordentlichem Ausmal®, die zum Verlust ihrer
Glaubwiirdigkeit im Kabinett gefiihrt habe.'?* Ziel der Parteileitung sei offen-
sichtlich gewesen, die Bundesminister und Fraktionsangehéorigen ,,durch voll-
endete Tatsachen bis auf die Knochen zu blamieren®, was eine ,,kaum zu iiber-
bietende, unter Freunden unmogliche Treulosigkeit™ darstellte.!>* Auch dass
die Parteileitung Verhandlungen mit der FDP aufgenommen hatte, nachdem
das liberale Parteiorgan ,,.Das Freie Wort* heftige Angriffe gegen Seebohm
verdffentlicht hatte, war fiir Seebohm ein Vertrauensbruch.'?

Margot Kalinke bezog in einem ausfiihrlichen personlichen Schreiben an
Heinrich Hellwege Stellung zu ihrem Austritt aus der Partei. Sie begriindete
ihre Entscheidung auf zwei Ebenen: zum einen mit einem politischen Bruch
mit der DP, zum anderen mit einem personlichen Bruch mit Hellwege. Wie
von Merkatz erachtete sie die Organisation der DP als nicht mehr zweckmaBig.

122 Hans-Christoph Seebohm: Die Entwicklung der Deutschen Partei seit 1953, in: ACDP
01-026-004/4.

123 Hans-Christoph Seebohm: In eigener Sache, 15. August 1960, in: BA N 1178/5. Vgl.
Schreiben Seebohm an Hellwege, 3. Juli 1960, in: ACDP 01-148-051/01.
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125 Vgl. Schreiben Seebohm an Hellwege, 3. Juli 1960, in: BA N 1178/5. Die Wochenzeitung
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15, 16. April 1960, S. 1, in: Archiv des Liberalismus (ADL) D04-00003.
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Sie war nicht bereit, den ,,konservativen Gedanken* zu opfern, nur ,,weil die
DP als Partei gescheitert sei.'?® Die Verbindung mit der FDP sei nicht geeig-
net, den konservativen Gedanken weiter zu verfolgen. Denn die FDP zeichne
sich vor allem durch politische Unzuverldssigkeit bzw. ,,Experimente bei den
Regierungsbildungen®, dubiose ,,schillernde [...]* Personlichkeiten und poli-
tische Grundpositionen aus, die nicht mit den Grundsdtzen der DP zu vereinen
seien. Weder die ,,zentralistische und unitaristische Grundhaltung®, ihr auf3en-
politischer Kurs, noch die ,,liberalen Wurzeln ihrer Ideen* stiinden der Haltung
der DP nah. Folglich miisse die Fusion mit der FDP den ,,Verzicht auf die poli-
tische Vertretung des konservativen Gedankengutes bedeuten®. AusschlieBlich
im Rahmen der CDU (,,unser geborener Koalitionspartner*) sei dies mog-
lich. ,,In der Innenpolitik ist die Verwirklichung konservativer Vorstellungen
aus christlich-sozialer Verantwortung heute nur dann moglich, wenn der
konservative Fliigel der CDU verstiarkt wird.“ Zudem eile eine politische
Richtungsentscheidung. Die DP stehe angesichts der Konzentrationstendenzen
in der Parteienlandschaft vor nur zwei Moglichkeiten: dem Anschluss an die
CDU oder der Unterstiitzung der SPD.!?” Dabei miisse doch klar feststehen,
dass die CDU die ,,politische Chance* des Konservatismus sei.

Obwohl Kalinke ausfiihrlich politisch argumentierte und deutlich wurde,
wie sehr die Fithrungskrise der DP die Partei erschiittert hatte, dominierte in
ihrer Stellungnahme nicht das politische Kalkiil, sondern die Enttduschung
iiber die Zerriittung des personlichen Verhiltnisses. Hellweges Politik habe
es ,,unmoglich gemacht, Thnen [Hellwege] weiterhin in der alten freund-
schaftlichen Weise [...] zu begegnen. Wéhrend Kalinke selbst und andere
Fraktionsangehorige sich wiederholt gegen die Zukunftspléne der Parteileitung
und etwaige Kontaktaufnahmen zur FDP gedufert hitten, habe Hellwege es
vorgezogen, jegliche Kommunikation mit der Fraktion zu verweigern, sie
auszugrenzen und das Problem auszusitzen. Fiithrungskrise und Bruch hét-
ten vermieden werden konnen, wenn er seine zuvor wiederholt geduferte
Meinung, ,,dass nur ein Arrangement mit der CDU sittlich, moralisch und auch
politisch glaubwiirdig war und dass nur ein Arrangement mit der CDU der
DP die Moglichkeit gegeben hitte, auch nach 1961 mit einer unabhingigen

126 Schreiben Kalinke an Hellwege, 1. August 1960, in: ACDP 01-026-002/4. Folgende Zita-
te, ebd.

127 ,Niemand kann es auf die Dauer fiir menschlich ertréglich und politisch fiir tragbar anse-
hen, daf sich Parteien, die die gleichen Wihler ansprechen und deren Programme weitge-
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Bundestagsfraktion und einer eigenen Parteiorganisation in den Bundestag
zu kommen® offen und mutig vertreten hitte. Ohne 6ffentlich klar fiir eine
Position einzutreten, habe er die Bundestagsfraktion ,,im Stich* gelassen und
»Zwischentragern und Leuten, die bésen Leumund machen, mehr geglaubt
als den Freunden®. Hellweges Verhalten sei geprédgt von ,,ungliickselige[m]
Taktieren* und ,,unverstandliche[r] Sorglosigkeit*.

Fiir Margot Kalinke stand fest: Ohne das menschliche Versagen Hellweges
als Parteivorsitzender wire es nicht zum Bruch der DP gekommen. ,,Die jet-
zige Fithrung der DP hat versagt und besitzt nicht mehr das Vertrauen ihrer
Bundestagsfraktion.” Aus Griinden ,,menschlicher Riicksichtnahme* sei die-
ses Argument in der Begriindung zum Ubertritt der Neun hinter politische
Griinde wie den Verhandlungen mit der FDP zuriickgestellt worden. Die
Stellungnahme der DP, die Abgeordneten seien ausschlielich aus Angst um
ihre Mandate {ibergetreten, lehnte Kalinke als Diffamierung und ,,schlechten
politischen Stil* ab.

Hellwege konnte mit den Angriffen gegen seine Person nicht umgehen.
Statt inhaltlich Stellung zu Kalinkes Brief zu beziehen, warf er ihr ,,unwahre
Behauptungen und Unterstellungen* vor. ,,Mit der Liige kommt man durch
die ganze Welt, aber nicht wieder zuriick®, antwortete er ihr am 10. August
1960.1%8

Fazit: Griinde fiir die Spaltung der DP-Bundestagsfraktion

Es ist nicht zu leugnen, dass die Angst der Abgeordneten um das eigene
Mandat die Entscheidung zum Austritt aus der DP beeinflusste. Dennoch wird
in der Analyse der Vorgédnge und Stellungnahmen deutlich, wie vielschichtig
die Ursachen fiir den Bruch der DP-Bundestagsfraktion waren.

Erstens verursachte das strukturelle Ungleichgewicht der Landesverbinde
und der Bundespartei Konflikte. Der niedersdchsische Landesverband do-
minierte die Politik der gesamten Bundespartei. Selbstherrlich und ohne
Abstimmung oder Konsens der anderen Gremien fiihrte der Landesverband
Fusionsverhandlungen, von denen die gesamte Partei betroffen war.

Zweitens lahmte der Dualismus von Bundesvorsitz und niederséchsi-
schem Landesvorsitz die Fihrungspersonlichkeit Heinrich Hellwege. Er
konnte das Dilemma der widerstreitenden Interessen der DP im Bund und in
Niedersachsen nicht l6sen. Ebenso wenig wollte er sich auf eine der Positionen
festlegen und die DP in diese Richtung weiterentwickeln. Seine Starre ermog-
lichte die Ausgrenzung der DP-Bundestagsfraktion, die vom niederséchsi-

128 Schreiben Hellwege an Kalinke, 10. August 1960, in: ACDP 01-148-051/01.
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schen Landesvorstand und Richard Langeheine systematisch betrieben wurde,
um die Bundestagsfraktion als internen politischen Gegner auszuschalten. Die
DP wurde in den Stellungskdmpfen ihrer Fithrungspersonlichkeiten aufgerie-
ben. Bei den Abgeordneten der Bundestagsfraktion liel vermutlich gerade die
fehlende Einbeziehung in politische Entscheidungsprozesse das verschwore-
rische Zusammengehorigkeitsgefiihl entstehen, das spdter in dem Ausdruck
,,wir Neun“ zum Tragen kam.

Drittens bestimmte Konrad Adenauer mit seiner Einflussnahme die Dynamik
der Entwicklung. Er verstand es in entscheidenden Situationen, Zwietracht und
Unsicherheit zu sden. Adenauer spielte dabei die Fithrungspersonlichkeiten
Schneider, Hellwege und Langeheine gegeneinander aus, schiirte durch die
Absage von Wahlabsprachen die Angst der Abgeordneten, nicht wieder ins
Parlament einzuziechen und drohte mit der Kappung von Finanzfliissen. Der
CDU-Vorsitzende zielte bewusst auf das Ende der DP und war bereit, freiwer-
dende Krifte in die CDU zu integrieren. Er konnte damit eine Starkung der
CDU gegeniiber der SPD erreichen. Gleichwohl bestritt Adenauer ein solches
Ansinnen. Im CDU-Bundesvorstand betonte er nach dem Auseinanderbrechen
der DP-Fraktion, er habe ,,sich die gr63te Miihe gegeben, die DP am Leben zu
erhalten, auch als Partei in Niedersachsen.!?

Viertens erkannten die Neun, dass die Entwicklung des Parteiensystems
das Ende der kleinen Parteien und damit auch der DP einldutete. Um die prak-
tische Wirksamkeit konservativer Werte zu erhalten und konservative Politik
vom Stillstand zu befreien, sahen sich die Abgeordneten gezwungen, die DP
zu verlassen. Sie gaben daher ihre Positionen in der DP auf und wagten den
Ubertritt in die CDU. Eigenen Angaben zufolge hatte keiner von ihnen zu-
vor Riickversicherungsgespriche mit der CDU gefiihrt.!** Die neuen CDU-
Mitglieder wurden nicht von allen Christdemokraten mit offenen Armen
empfangen. Insbesondere die Vertreter des linken Fliigels innerhalb der CDU
wehrten sich gegen die Integration der DPler. So widersetzte sich Hans Katzer
zundchst der Mitarbeit Kalinkes in der CDA. Im CDU-Bundesvorstand mahn-
te Otto Schmidt'®!, Margot Kalinke in der CDU-Bundestagsfraktion mehr

129 Adenauer, 6. Juli 1960, in: Adenauer: ,,... um den Frieden zu gewinnen®, S. 709.
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zu respektieren und als politische Fithrungskraft einzubinden.'** Noch im
November 1960 stellte der ,,Telegraf™ fest, die ehemaligen ,,.Deutschparteiler*
seien in ,,eine vollige Isolation* geraten.'® Dies zeigte sich auch bei der Bun-
destagswahl 1961: Von den neun Abgeordneten zogen nur noch die Prominenten
Kalinke, Seebohm und von Merkatz sowie Steinmetz ins Parlament ein. Preif3,
Preusker, Probst, Ripken und Schild verloren ihr Mandat.

Fiinftens machten personliche Griinde den Bruch der DP unumgénglich. Die
Ausgrenzung der Bundestagsfraktion und die Kommunikationsverweigerung
der Parteileitung zerstérten das Vertrauen der Abgeordneten in ihre Partei.
Seebohm und von Merkatz verstanden dies als Demtitigung und Gesichtsverlust
vor den Koalitionspartnern. Kalinkes personliche Reaktion griindete sich we-
niger auf die Sorge um ihren Ruf als das bei Seebohm und von Merkatz der
Fall war. Sie fithlte sich besonders durch die personliche Entzweiung mit
Hellwege und durch die Enttduschung tiber dessen Handlungsunfahigkeit und
mangelnde politische Weitsicht getroffen.

Betrachtet man den gesamten Vorgang um den Bruch der DP-Fraktion,
bestitigt sich Konrad Adenauers Urteil tiber Margot Kalinke: Sie war mehr
wert als drei Ménner, als es darum ging, zu handeln und Worten Taten fol-
gen zu lassen. Die Einheit der Fraktion war unter den gegebenen Umstinden
nicht zu halten, das war den Neun klar und bedurfte nicht Kalinkes Zutuns.
Sie trat jedoch in ihrer Partei als stindige Mahnerin in Erscheinung, warn-
te vor Fehlentwicklungen und hoffte, Hellwege zum Eingreifen bewegen zu
konnen. Als das Scheitern ihrer Versuche offensichtlich wurde, trieb sie die
Spaltung der Fraktion initiativ voran. Der personliche Angriff auf von Merkatz
war die Initialzindung, auf die sie gewartet hatte. Sie versammelte den Kreis
der ,,Verschworer um sich und organisierte die Abspaltung von der DP-
Bundestagsfraktion sowie die Aufnahme der Neun in die CDU. Damit leitete
sie den Anfang vom Ende der Deutschen Partei ein.

132 Vgl. Schmidt, 22. September 1960, in: Adenauer: ,,... um den Frieden zu gewinnen®,
S. 840.

133 Vgl. Der Abfall, in: Spiegel, Nr. 29, 13. Juli 1960, S. 13-23, hier S. 23; Telegraf, 11. No-
vember 1960.
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Margot Iinke{

Wahlplakat zur Bundestagswahl 1969 (Quelle: ACDP Plakatsammlung).
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Margot Kalinke am Rednerpult des Deutschen Bundestages 1969 (Quelle: ACDP
Bildarchiv, Fotograf: Josef A. Slominski).






»DEM STAATE VERPFLICHTET* —
100. GEBURTSTAG VON GERHARD SCHRODER

Einfiihrung”

Hanns Jiirgen Kiisters

Am 11. September 2010 feiern wir den 100. Geburtstag von Gerhard Schroder.
»Dem Staate verpflichtet, unter dem Titel der Festgabe, die 1980 Bischof
Hermann Kunst, Helmut Kohl und Peter Egen' zusammen dem Jubilar de-
zidierten, wollen wir heute an die Personlichkeit und das politische Wirken
eines Mitbegriinders und einer herausragenden Personlichkeit der Christlich-
Demokratischen Union Deutschlands erinnern, die iiber bald drei Jahrzehnte
die Geschicke der Partei und der Bundesrepublik Deutschland mitgestalte-
te: als Abgeordneter des Deutschen Bundestages, in seinen Funktionen als
Bundesministers des Innern, des Auswirtigen und der Verteidigung und als
fithrender Vertreter der Protestanten in der Union.

16 Jahre lang war Gerhard Schréder Bundesminister, nur einer hat ihn in der
bisherigen Geschichte der Bundesrepublik Deutschland hinsichtlich der Zahl
der Amtsjahre tibertroffen: Bundesminister a. D. Hans-Dietrich Genscher. Er ist
der einzige, der wie Gerhard Schrdder zunédchst das Amt des Bundesministers
des Innern und anschlieend das Amt des Bundesaulenministers bekleidet hat.

PreuBlische Tugenden des Pflichtbewusstseins wie Niichternheit, Verant-
wortungsethos und Loyalitét zeichneten Gerhard Schroder aus. Bischof Kunst
charakterisierte ihn als einen Menschen, der ,,in seinen Diagnosen, Urteilen
und in seinem Handeln von einer schwer zu tiberbietenden Niichternheit be-
stimmt“ war und die ,,Gabe und Aufgabe, Weite und Grenze eines sikularen
Rechtsstaates* kannte. ,,Der christliche Glaube ist die Quelle der Niichternheit,
weil er keine Spekulation tiber Gott als einer Wirklichkeit ausgeht. Diese
Anerkennung der Realitit Gottes ertiichtigt den Politiker, Realitidten der Welt
iiberhaupt, als das Wesen der mit ihm oder gegen ihn agierenden Menschen
und die jeweilige Situation mit Niichternheit zu erkennen und entsprechend
seinen Dienst zu gestalten. Die Niichternheit des Christen weist sich aus durch
Klarheit und Selbstbeherrschung. Eben dieses beobachten wir bei Gerhard
Schroder bei der Wahrnehmung aller seiner Verantwortungen.

*  FEinfiihrungsvortrag anldsslich der Veranstaltung ,.Dem Staate verpflichtet zum 100. Ge-
burtstag von Gerhard Schroder am 9. September 2010 im Wasserwerk Bonn.
1 Hermann Kunst/Helmut Kohl/Peter Egen (Hg.): Dem Staate verpflichtet. Stuttgart 1980.
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Der in Saarbriicken als Sohn eines ostfriesischen Reichsbahnbeamten
geborene Gerhard Schroder besuchte in Trier das humanistische Kaiser-
Wilhelm-Gymnasium, studierte ab 1929 Jura, Philosophie und Geschichte
an den Universitdten Konigsberg, Edinburgh, Berlin und Bonn und legte
1932 sein Erstes Juristisches Staatsexamen ab. Politisch aktiv wurde er erst-
mals als Vertreter der rechtsliberalen Deutschen Volkspartei im AStA der
Bonner Universitédt. Dort wurde er auch 1933 mit einer Dissertation tiber das
Tarifrecht zum Dr. jur. promoviert.? Das von den Nationalsozialisten 1933
erlassene Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums setzte bei
Aufnahme in den Staatsdienst das aktive Eintreten fiir die nationalsozialisti-
sche Bewegung voraus. Somit trat Schroder 1933 der NSDAP bei und be-
antragte die Mitgliedschaft in der Sturmabteilung. Doch schon 1934 schloss
sich der junge Assistent an der Juristischen Fakultidt der Bonner Universitit
der Bekennenden Kirche an. Im selben Jahr wechselte er an das Kaiser-
Wilhelm-Institut fir ausldndisches und internationales Privatrecht in Berlin,
bestand dort 1936 das Zweite Juristische Staatsexamen und war zwei Jahre
lang in einer Rechtsanwaltskanzlei téitig. Seine Distanzierung zur NSDAP
wuchs auch aufgrund der Heirat mit der Bankierstochter Brigitte Landsberg,
die wegen der Niirnberger Gesetze von 1935 als nicht hinreichend ,rasse-
rein® galt. Nach erteilter Sondergenehmigung fiir die Heirat 1941 trat er aus
der NSDAP aus, auch weil ihm als Soldat im Kriegsdienst die Beférderung
zum Offizier verweigert wurde. Nach Kriegsende 1945 kam er fiir kurze Zeit
in britische Kriegsgefangenschaft, wurde aber schon im Juni 1945 wieder
entlassen.

Politische Erfahrungen sammelte er bald als personlicher Referent von
Hans Fuchs, dem damaligen Oberprasidenten der Rhein-Provinz in Diisseldorf
und ehemaligen Reichsminister. Damit begann sein politischer Aufstieg par-
allel zu seiner Tétigkeit als Rechtsanwalt in der nordrhein-westfdlischen
Landeshauptstadt und Abteilungsleiter der Stahltreuhéndervereinigung unter
Heinrich Dinkelbach. In dieser Zeit kniipfte er enge Kontakte zu Wirt-
schaftsunternehmen, die ihm auch spéterhin nutzten. Konrad Adenauer wurde
auf ihn aufmerksam und unterstiitzte 1947 seine Zuwahl in den Landesvorstand
der rheinischen CDU. Adenauer hitte ihn gerne an der Seite von Hermann
Piinder in der bizonalen Wirtschaftsverwaltung in Frankfurt/Main gesehen,
doch die Eisen- und Stahlindustrie schien vielversprechender zu sein. Die
Direktwahl zum Abgeordneten des Wahlkreises Diisseldorf-Mettmann bei der

2 Ein gedrucktes Exemplar der Dissertation zum Thema ,,Die auBerordentliche Kiindigung
von Tarifvertrigen™ liegt nicht vor. Vgl. Torsten Oppelland: Gerhard Schroder (1910-
1989). Politik zwischen Staat, Partei und Konfession (Forschungen und Quellen zur Zeit-
geschichte 39). Diisseldorf 2002, S. 79f.
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ersten Bundestagswahl 1949 bestimmte maligeblich seinen Entschluss, auf
bundespolitischer Ebene aktiv zu werden.

Im ersten Deutschen Bundestag wirkte Schréder an der Gesetzgebung fiir
die Montan-Mitbestimmung mit. Trotz seines hohen Ansehens in der CDU/
CSU-Fraktion verfiigte Schroder eigentlich nie iiber eine eigene Hausmacht.
Dennoch berief Bundeskanzler Adenauer ihn 1953 und 1957 in sein zweites und
drittes Kabinett zum Bundesminister des Innern. Dort hatte Schroder turbulen-
te Jahre zu tiberstehen. Thm wurde wohl als erstem deutschem Politiker der Ruf
eines,,Law-and-order“-Manns zuteil, dessen Plddoyer fiir die Wiedereinfithrung
der Todesstrafe nicht ungeteilte Zustimmung fand. Mit seiner Warnung, die
Aufnahme diplomatischer Beziehungen zur Sowjetunion wiirde die innere
Sicherheit der Bundesrepublik geféhrden, stand er allerdings nicht alleine da.
Angesichts heftiger Kontroversen iiber die Wahlrechtsreform mit der beab-
sichtigten Einfihrung des Mehrheitswahlrechts sowie die Affare um den ersten
Prisidenten des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz, Otto John, und dessen
mysteriosen Aufenthalt in Ost-Berlin, nahm er Kritik gelassen hin. Weitere
Streitpunkte waren in der zweiten Hilfte der 1950er Jahre sein Widerstand
gegen eine politische Amnestie westdeutscher Kommunisten nach dem Verbot
der KPD durch das Bundesverfassungsgerichtsurteil 1956, die Diskussionen
um die Notstandsgesetzgebung, die letztlich unter Bundeskanzler Kurt Georg
Kiesinger 1968 verabschiedet wurden, und die Rundfunkreform mit dem Ziel,
ein Bundesfernsehen zu schaffen.

Aufgrund seiner Erfahrungen in der Weimarer Republik gehodrten die
wehrhafte Demokratie und demokratisches Staatsbewusstsein fiir Gerhard
Schroder untrennbar zusammen. Sein Staatsverstindnis war gepragt von der
Notwendigkeit, dass der Staat Autoritdt ausstrahlt, Hoheit und Heiligkeit, die
ihm einst Platon und Aristoteles zuschrieben. Das Gesetz des Handelns durfte
seiner Meinung nach nicht der Straf3e iiberlassen bleiben, sondern verlangte
eine Regierung, die durch Besonnenheit und Durchsetzungskraft beim Biirger
iberzeugend wirkt, Ordnung schafft und aufrecht erhélt, ihn an die Demokratie
bindet und ihn zum Mithandeln animiert.

Schroders Ernennung zum Vorsitzenden des Evangelischen Arbeitskreises
der CDU/CSU 1955 — das Amt iibte er 23 Jahre bis 1978 aus — hatte seinen
Ursprung darin, dass er evangelischer Christ war. Zwar tibte er nie ein kirch-
liches Mandat als Presbyter oder Synodaler aus, dennoch war er einer der
prominentesten Vertreter der Protestanten in der CDU. Ihm ging es um die
geistige Haltung, die Kldrung der Grundfragen, ob es in der deutschen Politik
einen eigenstdndigen evangelischen Beitrag zu Fragen der politischen Ethik
gibt. Dabei ging es um das Verhéltnis von Staat und Kirche, von méglichen
Grenziiberschreitungen, die es in seinen Augen nicht geben durfte.
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Als ihn Bundeskanzler Adenauer am 13. Dezember 1961 als Nachfolger
von Heinrich von Brentano das Amt des Bundesaulenministers antrug, wa-
ren auf den Tag genau vier Monate seit dem Mauerbau in Berlin vergangen.
Noch tief sal der Schock iiber dieses Sinnbild der deutschen Teilung, und das
Vertrauen der Westdeutschen in die Schutzmacht USA hatte einen spiirbaren
Dampfer erlitten. In dieser Krise war es Gerhard Schréders Hauptanliegen,
die engen Bindungen der Bundesrepublik Deutschland an die Vereinigten
Staaten und das nordatlantische Biindnis intakt zu halten. Uberschattet
wurden diese Jahre vom Streit um die Ausrichtung der bundesdeutschen
AuBenpolitik. Schroder tiberlebte politisch im Amt des Auflenministers den
Griindungskanzler der Bundesrepublik, weil er sich offen zu den ,,Atlantikern®
bekannte und von Adenauers Nachfolger Ludwig Erhard freie Hand bekam,
jenseits der Hallstein-Doktrin eine ,,Politik der Bewegung™ gegentiiber den
osteuropdischen Nachbarn auszuloten. Das Ergebnis war die Eroffnung der
Handelsmissionen in Polen, Ruménien und Ungarn 1963 und ein Jahr spi-
ter in Bulgarien sowie die Friedensnote der Bundesregierung vom 25. Mirz
1966 mit dem Bekenntnis zur Abriistung und dem Angebot zum Austausch
von Gewaltverzichtserklarungen. Bewahrung der nordatlantischen Allianz
und Neuerung im Dialog mit den osteuropéischen Staaten gehorten zu sei-
nen Maximen. Festigkeit der eigenen Position, Standhaftigkeit in der Krise,
Geduld und Ausdauer, vor allem in der Deutschlandpolitik, kennzeichne-
ten seine Politik. Dennoch waren seine Positionen nicht immer einfach
nachzuvollzichen. Obwohl er die Ratifizierung des deutsch-franzosischen
Freundschaftsvertrages unterstiitzte, beurteilte er wie de Gaulle supranationale
Bestrebungen in den Européischen Gemeinschaften mit Skepsis. Er misstraute
dem General, gleichwohl teilte er wie dieser die Meinung, die Westeuropaer
brauchten mehr Selbstédndigkeit und Mitsprache in der Weltpolitik.

Als AuBenminister zweier Bundeskanzler war es nach dem Riicktritt
von Ludwig Erhard 1966 nur natiirlich, dass Schrdder selbst das Amt des
Regierungschefs im Blick hatte. Doch blieben ihm allerhdchste Staatsdmter
versagt. Bei der Vorentscheidung in der CDU/CSU-Fraktion unterlag er dem
baden-wiirttembergischen Ministerprasidenten Kurt Georg Kiesinger, der iiber
eine bessere Hausmacht verfiigte und ihn als Verteidigungsminister in das
Kabinett der Groflien Koalition mit der SPD berief, was angesichts der par-
teipolitischen Machtverhiltnisse nicht anders 16sbar war, weil Willy Brandt
das AuBenministerium fiir sich beanspruchte. Bei der Bundesprasidentenwahl
am 5. Médrz 1969 unterlag Schroder nur knapp dem SPD-Kandidaten Gustav
Heinemann, der von der FDP mitgetragen wurde. Viele Beobachter sahen
Griinde fiir beide politischen Niederlagen in der reservierten Haltung Gerhard
Schroders, aber auch in der mangelnden Unterstiitzung durch einflussreiche
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Gruppen der eigenen Fraktion und Partei. Daher blieb auch nach dem Riicktritt
Rainer Barzels im Mai 1973 seine Kandidatur um das Amt des Vorsitzenden der
CDU/CSU-Fraktion gegen Karl Carstens erfolglos. Als Konsequenz aus dieser
Niederlage legte er einen Monat spéter den stellvertretenden Parteivorsitz nie-
der. Dem Bundesvorstand der CDU gehorte er aber weiterhin an.

In den damaligen Diskussionen iiber die Ostvertrédge trat Schroder zwar
fiir eine aktive Osteuropapolitik ein, lehnte aber den Grundlagenvertrag mit
der DDR 1972 als ,,Anerkennungsdiplom® ab. Immer wieder machte er als
Vorsitzender des Auswirtigen Ausschusses des Deutschen Bundestages mit
spektakuldren Begegnungen auf sich aufmerksam. Mit seinem Namen bleibt
die Wendung der bundesdeutschen Politik gegeniiber der Volksrepublik China
eng verbunden. Bei seinem Treffen mit Tschou En-lai im Juli 1972 ebnete er
den Weg fiir die Aufnahme diplomatischer Beziechungen mit, die kurze Zeit spé-
ter nach Walter Scheels China-Besuch erfolgte. Auch in der bundesdeutschen
Nahostpolitik preschte Schroder durch Treffen mit Agyptens Prisident Sadat,
Syriens umstrittenem Prisidenten Assad und dem Chef der PLO, Arafat, vor.
Diese Beispiele zeigen schon, wie sehr ein Parlamentarier aus der Opposition
heraus die bundesdeutsche AuBlenpolitik zu beeinflussen vermag, auch wenn
ihm das anschlieBend den Riiffel des CDU/CSU-Fraktionsvorstandes ein-
brachte: ,,Die Fraktion hitte es begriiit®, so heif3it es im Protokoll, ,,wenn Herr
Schroder sich vor seinem Gesprach mit Herrn Arafat mit der Fraktion abge-
stimmt hétte*.

In Gerhard Schroder ehren wir heute einen Vertreter der ersten Generation
der neuen deutschen Demokratie, die alle Tugenden der Bonner Republik in
sich vereinte: Lernen aus den Fehlern der Weimarer Republik, Aufbau einer
stabilen Demokratic im Innern, Bindung an die westlichen Demokratien,
Zuverléssigkeit, Achtung rechtsstaatlicher Prinzipien und Vertragstreue, um
nur einige zu nennen. Die Bonner Republik hat Schroder maf3geblich mitge-
prigt. Mehr denn je war angesichts des zerrissenen Vaterlandes, der gespalte-
nen Welt, Sicherheit, Standfestigkeit, Geduld und Ausdauer erforderlich, um
ans Ziel zu kommen. Nachdem er 1980 aus dem Parlament ausgeschieden
war, mahnte er in seiner letzten grofen Rede vor dem Hohen Haus am 17.
Juni 1984 einmal mehr das Ziel der Wiedervereinigung an. Den Mauerfall am
9. November 1989 hat er noch erlebt, bevor er uns in der Sylvesternacht 1989
fiir immer verlieB.






Wehrhafte Demokratie und demokratisches
Staatsbewusstsein: Der Bundesminister des Innern in der
Regierung Adenauer*

Torsten Oppelland

Als Gerhard Schroder am 21. Oktober 1953 nach dem fulminanten Wahlsieg
der CDU die Fithrung des Innenministeriums tibernahm, war die eigentliche
Aufbauphase bereits vortiber; er war nach Gustav Heinemann und Robert
Lehr bereits der dritte Bundesinnenminister. Das Ministerium war 1949 in ei-
ner ehemaligen Kaserne in der Rheindorfer Stralle untergebracht worden, die
schon den franzosischen Besatzungstruppen nach dem Ersten und den engli-
schen Truppen nach dem Zweiten Weltkrieg als Unterkunft gedient hatte. In
dem ziemlich trostlosen Komplex, genauer in der ersten Etage des Hauses 1,
war bis Ende der 1960er Jahre der Ministerbereich, in dem Gerhard Schroder
fiir acht Jahre residieren sollte.

Sieht man von diesen Auferlichkeiten ab, so war das Innenministerium
damals ein sehr ,,preuflisches* Haus — jedenfalls werden in einer umfangrei-
chen Publikation von ehemaligen Angehdrigen des Ministeriums die fithren-
den Beamten auffillig oft als ,,preulisch® oder gar ,,urpreuflisch® beschrie-
ben. Der Grund dafiir war, dass — zum Teil am ersten Minister Heinemann
vorbei — dem Personalaufbau des Hauses ein restauratives personalpolitisches
Konzept zugrunde lag. Bei der Beurteilung der Bewerber wurden Erfahrung
im ministeriellen Dienst, zumindest aber Verwaltungserfahrung zur obersten
Richtschnur gemacht. Hintergrund war das aus der Sicht Adenauers schlech-
te Arbeiten der Bizonen-Behorden, die iberwiegend auf Unbelastete ohne
Verwaltungserfahrung zurtickgegriffen hatten. So wurden die entscheiden-
den Fiithrungspositionen im Innenministerium — stets in Abstimmung mit
Hans Globke, der selbst aus dem Reichsinnenministerium stammte und im
Bundeskanzleramt einer der engsten Adenauer-Berater war — mit Beamten
besetzt, die iiber diese gewlinschte Erfahrung in verschiedenen ehemali-
gen Reichsministerien verfligten. Dabei war das Ziel nicht etwa, ehemalige
Nationalsozialisten reinzuwaschen, sondern vielmehr Effizienz sicherzustel-
len, was, wie man nach diesen Erfahrungen glaubte, nur mit dem bewdéhrten
und erprobten Personal mdglich sei. Personifiziert wurde diese Tendenz in den
beiden Staatssekretiren, Hans Ritter von Lex (CSU) und Karl Theodor Bleek

*  Der folgende Artikel ist die iiberarbeitete Fassung eines Vortrags, den der Verfasser auf der
Veranstaltung ,,Dem Staate verpflichtet” zum 100. Geburtstag von Gerhard Schroder am
9. September 2010 im Wasserwerk Bonn gehalten hat.
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(FDP), die zwar aus Bayern und Hessen stammten, also landsmannschaftlich
keine Preuflen, aber eben gestandene Verwaltungsbeamten waren, bei denen
der Staat und das Ministerium weit wichtiger waren als das Parteibuch; beide
iibrigens aus dem Ersten Weltkrieg schwer kriegsbeschidigt. Lex war, obwohl
im Dritten Reich Beamter des Reichsinnenministeriums, nie der NSDAP bei-
getreten, Bleek erst 1942; Schroder wusste Letzteres einzuschitzen, er kannte
die Realitdt des ,,Dritten Reiches™ aus eigenem Erleben und wusste, dass viele
Beamte, wie auch sein Vater als Reichsbahnbeamter, der 1937 der Partei bei-
getreten war, sich lediglich mit dem Regime arrangiert hatten.

Gerhard Schréder passte in dieses ,,preullische® Ministerium wie der be-
rihmte Deckel auf den Topf. Das hatte viel mit seiner Sozialisation zu tun,
vor allem durch den eben erwihnten Vater. Dieser war ein ausgesprochener
sozialer Aufsteiger, der seine ldndliche ostfriesische Herkunft weit hinter
sich gelassen hatte; aber er war dabei auch ein ganz traditioneller preuBischer
Beamter mit all dem, was an Werten und an Habitus dazu gehorte. Im Grunde
war beides, traditionelles Beamtentum und sozialer Aufstieg, kein Gegensatz;
denn im Staatsdienst hatte sich, ermoglicht durch giinstige Umsténde in der
Marine und der Reichsbahn, aber vor allem durch Flexibilitit und Mobilitit,
durch Ehrgeiz und Beharrlichkeit, dieser soziale Aufstieg vollzogen. Deshalb
hat Gerhard Schroder auch nie ein Bild von Staat und Beamten gehabt, das von
Biirokratie und Biirokraten gepragt war, sondern von einer dynamischen, leis-
tungsfahigen Verwaltung, die leistungswilligen Menschen wie seinem Vater
den Aufstieg ermoglichte.

Eine zweite Sozialisationsinstanz ist natiirlich das Milieu und die Zeit, in
denen er aufwuchs. Saarbriicken und Trier, wo er seine Kindheit und Schul-
zeit verbrachte, waren katholisch geprigte Stddte, in denen die preuBische
Verwaltungselite aber kaum integriert war, sondern als mehr oder weniger
abgeschlossene Gemeinde existierte. Dazu gehorte die evangelische Kirchen-
gemeinde ebenso wie das protestantisch-national geprdgte Gymnasium.
Besonders letzteres war fiir die politische Sozialisation Gerhard Schroders von
grofler Bedeutung. Hier wurde ihm — in der Begrifflichkeit eines anderen be-
kannten Trierers — der ,,ideologische Uberbau* fiir die lebensweltlich erfahrene
Beamtenrealitit vermittelt. Hier lernte er die GréBen eines positiv besetzten
Preuenbildes, von Friedrich dem GrofBlen bis Kant und Bismarck, kennen
und schitzen. Ein Zitat aus seinem damals preisgekronten Abitur-Aufsatz zum
Thema: ,,Der Sieg des Staatsgedankens in Kleists ,Prinz von Homburg® und
in Hebbels ,Agnes Bernauer* macht das deutlich: ,,Sie zeigen uns mit zwin-
gender Schirfe und unbarmherziger Folgerichtigkeit Bedeutung, Sinn und
Forderung des Staates. Der ,Prinz von Homburg* lehrt den Pflichtgedanken.
Nicht umsonst hat Kleist Kant studiert. So ist ihm die Pflicht das Grofite, das
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Letzte. Der kategorische Imperativ wird dem Prinzen schlieBlich Gesetz.
,Grundlage einer allgemeinen Gesetzgebung®, das ist es, was ihm klar wird.
Allgemeine Gesetzgebung, nicht Eigenwille, nicht Eigennutz sollen Leitstern
des Handelns sein. Nur so ist der Bestand des Staates, ist das Allgemeinwohl
gesichert. Dienst am Staate, Dienst am Volk, Dienst an der Gemeinschaft. Wer
denkt da nicht auch an den groBen Preulenkonig, der nichts als der erste, der
eifrigste Diener des Staates sein wollte und war.*!

Freilich war sein Preuentum von Anfang an republikanisch und demokra-
tisch eingefirbt, was schon daran deutlich wurde, dass er sich als Student in
der Weimarer Republik fiir die nationalliberale Deutsche Volkspartei (DVP)
Gustav Stresemanns engagiert hatte.

Im Grunde hat Gerhard Schroder diese Neigung zum ,,Dienst am Staate®
immer bewahrt, auch wenn er sich im Dritten Reich fiir eine Karriere als
Anwalt und damit bewusst gegen den Dienst am nationalsozialistischen Staate
entschieden hatte. Aber schon bei der ersten Gelegenheit nach der Entlassung
aus der Kriegsgefangenschaft griff er zu, als ihn im Herbst 1945 das Angebot
erreichte, in Diisseldorf im Stab des Oberprésidenten der Nordrheinprovinz,
Hans Fuchs, eines alten Verwaltungsfachmanns, den Schréder sehr bewunder-
te, anzufangen. Nach der Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen wurde er
Oberregierungsrat im Innenministerium von NRW, wo er aber schon ein Jahr
spéter wieder ausschied, aufgrund von Differenzen mit dem sozialdemokra-
tischen Minister Walter Menzel, der ironischer Weise spéter als Vorsitzender
des Bundestagsausschusses zum Schutze der Verfassung sein politischer
Gegenspieler wurde. Zwar hatte Schroder seit 1949 in der Bundestagsfraktion
der CDU einen schnellen Aufstieg zum stellvertretenden Vorsitzenden der
Fraktion erlebt, aber Staatsdienst — das war eben fiir ihn in erster Linie die
Exekutive. Insofern war die Berufung an die Spitze des Innenministeriums
auch so etwas wie eine Heimkehr in die Exekutive. Gestaltende Politik, so hat-
te er es mehrfach postuliert, lie sich in erster Linie aus der Regierung verwirk-
lichen. Damit war freilich die Versuchung verbunden, von der Regierungsbank
aus die Bedeutung von Fraktion und Partei zu unter-, ja gering zu schétzen.
Das Spannungsfeld zwischen Staat und Partei wurde von nun an ein Schréders
Karriere pragendes Element. Klagen der Unionsfraktion, dass sie sich von
Minister Schroder vernachléssigt fithlte, begleiteten seinen weiteren Weg.

Aber nicht nur von seiner Sozialisation her, auch inhaltlich passte Schroder
ideal in dieses Ministerium. Schon 1949 hatte er im Zusammenhang mit der
Reformdiskussion um die zukiinftige Stellung des Berufsbeamtentums die

1 Der Aufsatz ist als Fotokopie im Nachlass enthalten, in: ACDP 01-483-095/2.
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Frage ,,Kann und soll das traditionelle deutsche Berufsbeamtentum heute noch
aufrechterhalten werden?* unter der Voraussetzung, dass es an die parlamenta-
rische Demokratie angepasst wiirde, d. h. die Loyalitit der Beamten zur neuen
Staatsform sichergestellt sei, grundsitzlich positiv beantwortet. Warum? ,,Weil
das Berufsbeamtentum, wenn die Beamten richtig vorgebildet, qualitativ ge-
siebt und zu einem gesteigerten Pflicht- und Verantwortungsgefiihl erzogen
werden, fiir unser Staatsleben einen hervorragenden (und sehr notwendigen)
Integrationsfaktor abgibt.*?

Dieses Bekenntnis zum Berufsbeamtentum ist typisch fiir Schréders
Staatsgesinnung, in der der Staat als eigenstdndige Grofe jenseits der politi-
schen Parteien existierte; freilich war es fiir einen liberalkonservativen Unions-
politiker natiirlich auch relativ einfach, sich fiir einen tiber den Parteien ste-
henden Staat auszusprechen, solange dessen Beamte im Groflen und Ganzen
dieselbe liberalkonservative Gesinnung teilten.

Schroder jedenfalls sprach dieselbe Sprache wie die Beamten im Minis-
terium, und das half ihm, neben einem energischen, aber kooperativen Fiih-
rungsstil, schnell Anerkennung und Respekt zu finden trotz seiner relativen
,Jugend (auch wenn der Staatssekretdr Ritter von Lex im kleinen Kreis ge-
legentlich von ,,Herrn Junginger™ sprach, wenn der Minister gemeint war).
Das war auch nétig, denn er hatte ein enorm grofes Haus zu fiihren, das neben
den eigentlichen Kernaufgaben in den Bereichen Verfassung, Staatsrecht und
Verwaltung sowie der inneren Sicherheit im weitesten Sinne fiir eine ganze Reihe
von Dingen zustidndig war, aus denen spéter eigenstéindige Ministerien hervor-
gingen: Wissenschaft und Forschung, insbesondere auch die Atomforschung,
Jugend, Gesundheit, Soziales und Fiirsorge, Frauen, Umwelt, Kultur. Lediglich
die Abteilung ,,Familie* war schon bei der Kabinettsbildung 1953, als Schroder
das Ministerium {ibernahm, ausgegliedert und verselbstindigt worden.

Von den genannten Zustdndigkeiten, die spdter verloren gingen, nahm
Schroder die fiir die Jugend besonders ernst. Dabei ging es um inhaltli-
che Fragen wie die Begabtenférderung, aber vor allem war die Jugend fiir
den Minister der Ansatzpunkt fiir die Entwicklung einer demokratischen
Staatsgesinnung; deshalb hat er sich bei vielen Gelegenheiten in Reden immer
wieder an die Jugend gewandt. Dies kam bereits in seiner ersten program-
matischen Rede nach der Amtsiibernahme, die er am 22. Oktober 1953 im
Hessischen Rundfunk hielt, zum Ausdruck: ,,Nicht die Regierung und nicht das
Parlament machen allein oder zusammen den Staat aus. Die junge Generation
vor allem muss der Triager des Staatsgedankens sein. In ithren Herzen muss

2 Gerhard Schroder: ,, Kann und soll das traditionelle deutsche Berufsbeamtentum heute
noch aufrechterhalten werden?, in: Die Wandlung vom 10. Januar 1949, Manuskript, in:
ACDP 01-483-133/2.
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der Wille leben, im Staate mitarbeiten zu kénnen. Darum sehe ich es als eine
wichtige Aufgabe der Staatsfithrung an, durch politische Bildungsarbeit auf
breitester Basis der heranwachsenden Jugend die Méglichkeit zu verschaffen,
... politisch mitdenken und mit handeln zu kénnen.*

Der Staat, das war flir Schroder das demokratische Gemeinwesen als Ganzes.
So formulierte er in einer programmatischen Rede vor der Hauptversammlung
des Bundesjugendringes im Kaisersaal des Hamburger Rathauses 1954, dass
die Jugend ,,friih das Ganze sehen und ihre Verantwortung fiir das Ganze*
erkennen miisse.*

Fiir Schroder war diese demokratische Staatsgesinnung Voraussetzung fiir
das Gelingen der zweiten deutschen Demokratie; immer wieder warnte er da-
vor, allein das wirtschaftlich-materielle Wohlergehen in den Mittelpunkt zu
stellen und vor einem Leben ,,von einem Radio-, Kiihlschrank- und Mo-
torradprospekt zum anderen®, vor den Verlockungen eines allzu ,,schnell er-
worbenen Wohlstandes* und dem ,,Dauertanz ums goldene Kalb“.> Doch es
gab auch konkretere politische Zwecke, auf die er in seinen Reden abziel-
te. Zum einen befiirchtete er, dass die westdeutsche Bevolkerung der geisti-
gen Auseinandersetzung mit dem ,,Bolschewismus® — und das war nun ein-
mal das grofle Thema in dieser frithen Phase des Kalten Krieges — ohne eine
Staatsgesinnung, die nicht iiber blolen Materialismus hinaus ging, nicht
gewachsen sein wiirde. Zum anderen hatte der Appell an das Gemein-
schaftsbewusstsein und die damit verbundenen Rechte, aber auch Pflichten
einen weiteren konkreten Hintergrund, nimlich die Uberwindung des soge-
nannten ,,Ohne-mich“-Standpunkts in der Wehrfrage. Die (ménnliche) Jugend
sollte auf die bevorstehende Einfithrung der Wehrpflicht vorbereitet werden.
Es wire jedoch falsch, Schréders Staats- und Gemeinschaftsrhetorik allein auf
diese zweckrationalen Aspekte zu verkiirzen. Dazu war dieses Thema viel zu
sehr in seiner Biographie verankert.

3 ., Leitmotiv: Gesundheit — Arbeit — innerer und #uBerer Frieden*. Rede vom 22. Oktober
1953, in: ACDP 01-483-134/1. Abgedruckt in: Bulletin, Nr. 204, 24. Oktober 1953,
S. 1697f.

4 ,Was erwartet der Staat von seiner Jugend?* war der Titel der programmatischen Rede,

die Schroder am 19. November 1953, also noch ziemlich am Anfang seiner Amtszeit, vor
der Hauptversammlung des Deutschen Bundesjugendringes im Kaisersaal des Hamburger
Rathauses hielt, in: ACDP 01-483-134/1; die Rede ist mehrfach gedruckt worden: Bulletin
Nr. 222 vom 20. November 1953, S. 1841-1843 sowie in: Gerhard Schroder: Freie Jugend
im freien Staat. Reden iiber die Pflichten des Staatsbiirgers. Hg. von der Bundeszentrale
fiir Heimatdienst. Bonn 1958, S. 9-16.

5 Das erste Zitat stammt aus der eben zitierten Rede vom 19. November 1953, in: ACDP
01-483-134/1, das zweite aus dem Artikel ,,Mit anpacken!* in: Rheinische Post, 1. Januar
1955, in: ACDP 01-483-136/1.
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Heute, da vom Staat meist nur noch die Rede ist, wenn es entweder um
Sozialleistungen oder um dessen schwindende Souverénitdt in entgrenzten
Demokratien und Mehrebenensystemen geht, wirkt der Duktus von Schréders
Reden vielleicht fremd und sehr zeitgebunden. Das ist bei ndherem Hinsehen
jedoch ganz falsch: Anfang der 1960er Jahre verdffentlichten zwei amerikani-
sche Politologen, Gabriel Almond und Sidney Verba, eine inzwischen zu ei-
nem Klassiker gewordene Studie, in der die politische Kultur in fiinf Landern,
darunter die Bundesrepublik, verglichen wurde.® Fiir Deutschland kamen sie
unter anderem zu dem Ergebnis, dass die Bevolkerung zwar auf der kogniti-
ven Ebene vergleichsweise gut iiber das politische System informiert sei und
aus einem gewissen Pflichtbewusstsein auch mehr als anderswo an Wahlen
teilnehme, aber es fehle auf der affektiv-emotionalen Ebene an Bindung an
den Staat und an das demokratische System, die fiir die Verwurzelung und
damit die Stabilitdt der Demokratie absolut essentiell seien — um nichts an-
deres ging es Schréder im Grunde auch, wenn auch in einer etwas anderen
Begrifflichkeit. Und vor dhnlichen Problemen stehen wir heute wieder, wo
zwar einerseits viel von neuer Biirgerlichkeit und neuem Patriotismus die Rede
ist, andererseits aber ganze Bevolkerungsschichten, und zwar keineswegs nur
solche mit Migrationshintergrund, sich von der Politik und der Demokratie
komplett abkoppeln. Vor diesem Hintergrund ist der Schrodersche Diskurs von
der Staatsgesinnung gar nicht so altbacken, wie er vielleicht auf den ersten
Blick wirken mag.

Die Ursache fir die Probleme der Verwurzelung der Demokratie in
Deutschland lag wenige Jahre nach dem Ende des Nationalsozialismus natiir-
lich auf der Hand. Wenn man sich die entsprechenden Reden von Schréder der
1950er Jahre anschaut, so ist dort immer wieder von der Aufgabe die Rede,
,unser Geschichtsbewufitsein zu ldutern, zu wandeln und zu vertiefen. Denn
geschichtliches BewuBtsein und Staatsgefiihl eines Volkes entsprechen einan-
der. Beide sind den Verwiistungen zum Opfer gefallen, die das deutsche Volk
an Leib und Seele erlitten hat. Wir miissen sie pfleglich wiederaufrichten.’

Ananderer Stelle driickte er es so aus: ,,Zur ,Bewéltigung der Vergangenheit
gehort auch die Heilung aller alten Wunden, sowohl aus der Zeit vor 1945
wie nach 1945. 13 Jahre nach den Schrecken des nationalsozialistischen
Systems und des Krieges und 10 Jahre nach den Ubertreibungen des alliierten

6  Gabriel A. Almond/Sidney Verba: The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy
in Five Nations. Princeton 1963.

7 Rede gehalten bei der Gedenkfeier fiir den Reichsfreiherrn vom und zum Stein in Miinster
am 29. Juni 1956, in: ACDP 01-483-135/2; teilweise abgedruckt in: Gerhard Schroder:
Wir brauchen eine heile Welt. Politik in und fiir Deutschland. Hg. und bearb. von Alfred
Rapp. Diisseldorf u. a. 1963, S. 101-103, Zitat S. 101f.
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Séuberungssystems sollte es keine Diskriminierung irgendwelcher Art mehr
geben, zumindest nicht gegen solche, die heute unsere freiheitliche Ordnung
bejahen und die Gesetze achten.*®

Auch wenn das letzte Zitat etwas nach ,,Schlussstrich* klingt, ging es ihm
nicht unbedingt um Verdringung der Vergangenheit, aber doch um Verséhnung
und Heilung; das schloss die Aufarbeitung durch Institutionen wie dem Institut
fiir Zeitgeschichte und der Bundeszentrale fiir Heimatdienst nicht aus, im
Gegenteil, aber es ging Schrdder eben in erster Linie um die Deutschen und
weniger um die Opfer der deutschen Verbrechen.

Eine deutliche Anderung im Ton seiner Reden zu diesem Thema war je-
doch Ende 1959 zu erkennen, und zwar in seiner Reaktion auf die damals
national und international aufsehenerregenden Hakenkreuzschmierereien an
der Koélner Synagoge. Anders als manchen in CDU und CSU reichte ihm die
polizeiliche Aufklarung der Tat, die ergeben hatte, dass die jugendlichen Téter
einen rechtsradikalen Hintergrund, aber auch Verbindungen in die DDR hat-
ten, nicht aus. Namentlich Franz Josef Strauf} betonte, dass das Ereignis der
sowjetischen Propaganda ,.eine diebische Freude* bereite,” und wollte mit der
altbekannten antikommunistischen Gegenpropaganda reagieren.

Schroder reagierte zugleich vorsichtiger und abgewogener. In seiner Bun-
destagsrede vom 18. Februar 1960 sprach er wie schon frither davon, dass
die Geschichtswissenschaft mit der Erforschung des Nationalsozialismus ,,zur
Wiederherstellung eines ausgewogenen nationalen SelbstbewuBtseins ... der
Deutschen® beitragen konne.!” Aber daneben sagte er auch Dinge, die man so
vorher von ihm noch nicht gehort hatte. So sann er dariiber nach, warum das
Wissen um die Verbrechen des nationalsozialistischen Regimes in der jungen
Generation trotz der Aufklarungsarbeit der erwdhnten Institutionen und trotz
der politischen Bildungsarbeit in den Schulen so ungeniigend sei. Er wollte
dies nicht den Lehrern allein vorwerfen: ,,Die Abwehr manchen Elternhauses
gegen die vermeintliche Aufforderung der Schule an die Kinder, mit ih-
ren Vitern unerbittlich ins Gericht zu gehen; das Vergessen-Wollen und das
Verdrdngen-Wollen der élteren Generation, die iibrigens nicht nur das Kapitel
,Drittes Reich® aus ihrer Erinnerung 16schte, sondern die Historie tiberhaupt.*

Zustimmend zitierte er Hannah Arendt, die bei der Entgegennahme des
Hamburger Lessing-Preises tiber die Schwierigkeiten der Vergangenheits-

8  Referat auf der Tagung des Politischen Seminars der Staatsbiirgerlichen Vereinigung in
Schloss Auel vom 4. Mirz 1958, in: ACDP 01-483-137/2, Manuskriptseite 12.

9 Auszug aus dem Protokoll der Fraktionssitzung vom 19. Januar 1960, in: ACDP 01-483-
022/3.

10 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographischer Bericht, Bd. 45, S. 5579
(auch die folgenden Zitate).
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bewiltigung gesprochen hatte, die daraus resultierten, dass das NS-Regime
es verstanden habe, alle — Mitldufer, Parteimitglieder und innere Emigranten
— in Schuld zu verstricken. Das hochste, was man an Bewdéltigung erreichen
koénne, sei ,,zu wissen und auszuhalten. Dieses Wissen aber sei, ,,moralische
Verpflichtung und politische Notwendigkeit”. Damit waren die bis heute zen-
tralen Topoi der Vergangenheitsbewéltigung angesprochen: Ablehnung von
Verdrangung sowie Bewiltigung als moralische Verpflichtung zur Erinnerung.
Offenbar hatte Schroder durchaus ein Sensorium fiir sich wandelnde gesell-
schaftliche Bediirfnisse hinsichtlich der Aufarbeitung der Vergangenheit.

Aber damit ist schon fast das Ende von Schroders Amtszeit als Innen-
minister erreicht, ohne dass der wesentliche Aspekt dieser Amtszeit mehr
als nur am Rande gestreift worden wire, der Kalte Krieg. Als Innenminister
war Gerhard Schroder natiirlich in erster Linie fir die innere Sicherheit zu-
standig, die in vielfacher Hinsicht mit dem Kalten Krieg und der deutschen
Teilung zu tun hatte. Zu denken ist hier an die Zustdndigkeit des Ministers
fiir den Verfassungsschutz, was 1954 zur ersten groflen Krise seiner Amtszeit
wurde, als der Prisident des Bundesamtes, Otto John, verschwand und in der
DDR wieder auftauchte — heute scheint einigermal3en gesichert zu sein, dass
Schroders erste Reaktion, das fiir eine Entfithrung zu halten, wohl richtig war.
Zur Zustandigkeit des Innenministeriums gehorte auch der Bundesgrenzschutz,
der bei der Aufstellung der Bundeswehr arg dezimiert wurde, was zu einigen
Auseinandersetzungen mit Verteidigungsminister Strau3 fiithrte. Ein weiterer,
wichtiger Komplex im Zusammenhang von innerer Sicherheit und Kaltem
Krieg waren die Notstandsgesetze. Schroder scheiterte mit seinem Versuch, zu
der dafuir notwendigen Verfassungsdnderung zu kommen, an der Opposition
im Bundestag, die ihn insbesondere wegen seines Wortes vom Notstand als
»Stunde der Exekutive™ heftig kritisierte. Aber wenn man sich mit dem Be-
griff der ,,wehrhaften Demokratie” beschiftigen will, dann stehen vor allem
die Parteiverbote der 1950er Jahre im Vordergrund.

Die Verbotsantrige der Bundesregierung gegen beide extreme Parteien,
Sozialistische Reichspartei Deutschlands (SRP) und Kommunistische Partei
Deutschlands (KPD), waren bereits im November 1951 beim Bundesver-
fassungsgericht gestellt worden, fast zwei Jahre vor Schroders Amtsantritt.
Wihrend das Verbot der SRP schon knapp ein Jahr spéter erfolgte, dauerte es
im Falle der KPD bis zum Sommer 1956. In die eigentliche Prozessfiihrung hat
er sich wenig eingemischt; dies oblag der Verantwortung des Staatssekretérs
von Lex, den Schroder in diesem Bereich weitgehend selbststdndig agieren lie3.

Wenn Schréder sich in dieses Verfahren nicht weiter personlich einschaltete,
so bedeutet dies indes nicht, dass er sich davon distanziert hétte. Im Gegenteil;
in zahlreichen 6ffentlichen Reden setzte er sich mit der Kritik am KPD-Prozess
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auseinander und lie keinen Zweifel daran, dass er diesen fiir richtig und not-
wendig hielt. Dem Einwand, der selbst im Kabinett erhoben worden war, es
sei besser, die KPD offen agieren zu lassen, da sie verdeckt gefdhrlicher sei,
hielt Schréder entgegen, ,,da3 die Bundesregierung nach dem Grundgesetz die
Verpflichtung hat, gegen verfassungswidrige Parteien vorzugehen; sie kann es
sich nicht leisten, unter MiBBachtung des Grundgesetzes in Ruhe zuzusehen,
wie ein nicht zu unterschitzender Gegner gefahrliche Minierstollen gegen die
innere Ordnung der Bundesrepublik vorzutreiben sucht. Im tibrigen: Man kann
nicht eine rechtsradikale Partei verbieten und eine noch gefédhrlichere linksra-
dikale Partei verschonen.“!!

Sein Antitotalitarismus fiihrte Schroder auch dazu, beide extreme Parteien,
SRP und KPD, mit derselben Elle zu messen und das KPD-Verbot immer wie-
der mit dem bereits erfolgten Verbot der SRP zu begriinden. Die KPD hielt
er fiir geféhrlicher, weil diese die Unterstiitzung der DDR im Riicken hatte.
Zugleich orientierte er sich damit strikt am Legalitédtsprinzip mit dem Ziel,
eine rechtliche Handhabe zu bekommen, ,,aktiv gegen die KPD vorzugehen

.., ihre Tarnorganisationen, die kommunistische Presse und die sonstigen
Propagandaorgane ... mit allen zuldssigen Mitteln des Rechtsstaates aus-
zuschalten.” Denn: ,,Der Staatsfeind ist nie geschlagen, mag auch zuweilen
sein Angriffsschwung geldhmt erscheinen. Die grundlegende ideologische
Konzeption des Kommunismus ist die eines weltumspannenden Kampfes,
der letztlich nur durch Gewalt entschieden werden und, nach der Dialektik
der Geschichte, nur mit dem Siege des Kommunismus enden kénne. Wer den
Marsch dieser militanten Ideologie allein mit wirtschaftlicher Prosperitét, mit
Motorrollern und Musiktruhen aufhalten will, der ist auf dem Holzweg.«!?

Hatte in den ersten Jahren von Schroders politischem Wirken mit den bei-
den groflen Themen Wahlrecht und Mitbestimmung der politik- und gesell-
schaftsreformerische Wille im Vordergrund gestanden, so lag nunmehr, vor
allem natiirlich dem Amt geschuldet, der Akzent stirker auf der Abwehr der
kommunistischen Bedrohung mit den repressiven Mitteln, die der Rechtsstaat
unter den Bedingungen der wehrhaften Demokratie zur Verfiigung stellte.

Auch wenn Innenminister Schréder sich nur wenig am eigentlichen
Verbotsprozess beteiligte, so war er doch sehr direkt mit den Folgen des Urteils
konfrontiert und an den Debatten beteiligt, die sich daran anschlossen. Schon
am Tag der Urteilsverkiindung erklérte der Innenminister, dass jeder ,,Versuch
der Kommunisten ... ihre Tatigkeit offen oder getarnt fortzusetzen®, unterbun-
den wiirde.

11 Rede vor dem Wirtschaftsbeirat der Union, 7. November 1955, in: ACDP 01-483-135/1.
12 Rede ,,Alarmzeichen, die zu denken geben* vom 30. Dezember 1955, in: ACDP 01-483-
136/1, abgedruckt in: Bulletin, Nr. 244, S. 2401.
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Aber ganz so einfach war es nicht, denn durch die deutsche Teilung
wurde die Materie kompliziert. In der DDR war eine Reihe von politischen
Haftlingen amnestiert worden, und es bestand in der Bundesrepublik, etwa im
Bundestagsausschuss fiir Gesamtdeutsche und Berliner Fragen, die Hoffnung,
mit Hilfe einer Amnestie politischer Straftaten, die in erster Linie Angehorige
der KPD betroffen hitte, zu einer Erleichterung der Lage der verbliebenen
politischen Hiftlinge in der DDR beitragen zu kénnen. Deshalb sprach sich
der Bundesjustizminister Fritz Neumayer (FDP) sehr vorsichtig, aber letztlich
doch eindeutig fiir eine Amnestie in Form eines Straffreiheitsgesetzes fiir poli-
tische Delikte aus, die sich auf die Zeit vor dem Verbotsurteil bezogen.

Im Innenministerium stie dieser Vorstol auf wenig Gegenliebe.
Staatssekretir Lex teilte die Sicht des Justizministeriums gar nicht, und Schréder
schloss sich der Auffassung seines Staatssekretdrs an und schrieb in diesem
Sinne an den Bundeskanzler: ,,Ich fiirchte, da3 der Bequemlichkeitsdruck ...
in Richtung ,Amnestie* dringt. Eine Amnestie aber wiirde die Wirkung des
Verbots der KPD auBlerordentlich abschwichen und die Bekdmpfung der
von drauflen gesteuerten illegalen KP-Tatigkeit sehr betrdchtlich erschwe-
ren. Ich bin daher der Meinung, da8 die Bundesregierung sich klipp und
klar gegen eine Amnestie wenden sollte ... Im Kabinett konnte Schroder
sich mit seiner Position durchsetzen. Eine Amnestie wurde zwar abgelehnt,
ein im Einzelfall groBziigiges Vorgehen aber ausdriicklich befiirwortet. Trotz
dieses ersten Erfolges seiner Linie befiirchtete Schroder, dass Initiativen des
Bundestags fiir eine Amnestie erfolgreich sein konnten. Tatsdchlich kiindigte
Thomas Dehler, der Partei- und Fraktionsvorsitzende der FDP, wenig spéter
an, dass seine Fraktion einen Entwurf fiir ein Straffreiheitsgesetz im Bundestag
einbringen werde. Seine Fraktion sei ,,dabei im Gegensatz zu dem Herrn
Bundesinnenminister vom Vertrauen zu der inneren Stérke zur Bundesrepublik
getragen. Sie hat nicht wie er den Glauben, da3 Unsicherheit {iber uns kommt,
wenn 36 Menschen aus der Haft entlassen und etliche Hunderte mehr oder
weniger fragwiirdige Strafverfahren eingestellt werden.“!* Dass der Angriff
gegen die Haltung des Innenministers gerade von der FDP kam, war wenig
tiberraschend, denn die Liberalen waren inzwischen aus der biirgerlichen
Koalition ausgeschieden.

Am 4. April 1957 wurde der Amnestiegesetzentwurf im Bundestag de-
battiert. Dabei kam es zu einem ganz unerwarteten Eklat. Schroder hatte in
seiner Rede die Vorgeschichte der Amnestiediskussion einseitig und etwas

13 Schrdder an Adenauer vom 5. Oktober 1956, in: ACDP 01-483-288/1.
14 FDP-Informationsdienst vom 23. Oktober 1956, S. 5f., Zitat S. 6, Exemplar in: ACDP 01-
483-083/2.
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polemisch verkiirzt dargestellt. Sie habe im Herbst 1955 mit einer koordinier-
ten Kampagne von SED und KPD begonnen, die sich bereits fast ein Jahr
vor dem Verbotsurteil fiir die Freilassung der inhaftierten kommunistischen
Funktionére eingesetzt hitten. Ziel der Kampagne sei es in Wirklichkeit je-
doch gewesen, die Bundesrepublik zu diskreditieren und zudem eine gewisse
Wirkung bei der Bundestagswahl des Jahres 1957 zu entfalten. Im Ubrigen
enthielten weder die Rede Schroders noch der Rest der Debatte wesentliche
neue Argumente — bis der Abgeordnete Herbert Wehner ans Rednerpult trat.
Wehner warf dem Innenminister vor, eine Legende zu verbreiten. Der Gedanke
der Amnestie als ,,Mittel zur Entspannung der innerdeutschen Gegensitze*
sei in der ndchtlichen Bundestagssitzung vom 3. Mai 1956 von der SPD ins
Spiel gebracht worden und habe Unterstiitzung aus allen Fraktionen erfahren.
Ausfiithrlich zitierte Wehner aus der damaligen Sitzung die Stellungnahmen
von FDP- und CDU-Abgeordneten, die alle den Gedanken, dass durch eine
Amnestie die Lage der politischen Gefangenen der SBZ zu verbessern sei,
unterstiitzt hitten. Der Ausschuss fiir Gesamtdeutsche und Berliner Fragen —
Wehner war dessen Vorsitzender — habe sogar einstimmig fiir die Vorlage eines
Straffreiheitsgesetzes gestimmt. Provoziert von einigen Zwischenrufen fuhr
Wehner fort: ,,.Das, meine Damen und Herren, war der Ausgangspunkt jener
Forderung, der Ausgangspunkt fiir den Versuch, ein Straffreiheitsgesetz, ein
Amnestiegesetz zustande zu bringen, und es war — ich sage es noch einmal —
nicht so, wie es in der uns heute hier vorgetragenen Legende scheinen soll ...
Man konnte beinahe an die Konstruktionen des Anklagers Wyschinski denken,
vom Format abgesehen, wenn man das hier sieht.*!3

Dieser Vergleich des Bundesinnenministers mit Stalins willigem Werkzeug
in den Moskauer Schauprozessen 16ste in der Unionsfraktion Emporung aus;
es kam zu erregten Zwischenrufen und tumultartigen Szenen, ein Teil der
Unionsfraktion verliefl unter Protest den Plenarsaal. Wehner hatte Gliick, dass
der présidierende Bundestagsvizeprisident den Satz nicht genau verstanden
hatte, und ersparte sich so einen Ordnungsruf oder gar eine Ordnungsstrafe.

Direkt nachdem Wehner seine Rede beendet hatte, ergriff Schroder noch
einmal das Wort und forderte Wehner auf, die Tatsachen, die er, Schrdder, re-
feriert habe, zu widerlegen, und verwahrte sich dann gegen dessen AuBerung:
»lch will dem Herrn Kollegen Wehner in diesen Tagen auch personlicher
Erlebnisse fiir ihn allerhand zugute halten. Und trotzdem glaube ich nicht,
dal3 er selbst in einer so geradezu gespenstischen Weise die Schatten seiner
Vergangenheit beschwéren sollte. Ich neide dem Herrn Kollegen Wehner die-

15 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographischer Bericht, Bd. 36, S. 11456—
11460.
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se hohe Einschitzung des Ankldgers Wyschinski nicht. Seine Kenntnis von
ihm ist groBer als meine. Ich verwahre mich aber dagegen, da3 dieser Mann
im Zusammenhang mit mir genannt wird.” Damit spielte er auf Wehners
Vergangenheit als KPD-Funktiondr an und provozierte wiitende Zwischenrufe.
Im Protokoll der Sitzung wurden unter anderem der Zwischenruf des SPD-
Abgeordneten Wittrock ,,Sie haben heute noch die geistigen SA-Stiefel an!*
und weitere nicht zugeordnete Zurufe von der SPD ,lhnen fehlt nur der
schwarze Schnurrbart!* sowie ,,Fiihrer eines SA-Rollkommandos, aber nicht
Innenminister verzeichnet.

Aus heutiger Sicht wirkt dies eher wie eine anekdotische Episode. Aber sie
wirft ein Licht auf zweierlei: zum einen auf den zum Teil sehr ruppigen Stil der
Debatte und der aufrechnenden Art der Vergangenheitsbewiltigung, gewisser-
mafen nach dem Motto, ,,schldgst du meinen alten Kommunisten, schlag ich
deinen alten Nazi“. Wobei nicht genug betont werden kann, dass Schroder kein
alter Nazi war. Er war zwar als Referendar, als es fiir ihn darum ging, seine
Berufsausbildung abschliefen zu koénnen, der SA und der NSDAP beigetre-
ten, hatte die SA aber schon wenig spéter verlassen und war aus der NSDAP
1941, auf dem Hohepunkt von Hitlers Macht, ausgetreten, um seine Verlobte
Brigitte, die teilweise jiidischer Abstammung war, heiraten zu kdnnen. Zum
anderen zeigt dieser Vorfall schlaglichtartig Schroders besondere Stérke, die
Schlagfertigkeit in der parlamentarischen Debatte, in Rede und Gegenrede,
die auch seiner besonderen Vorliebe fiir das ,,Forensische™ an der Politik ent-
sprach, was wiederum mit seiner Vergangenheit als Anwalt zu tun hatte.

Wehners AuBerung, die, wie er spiter in einem Entschuldigungsbrief
schrieb, infolge seiner ,,inneren Erregung® gefallen sei,'® war natiirlich nicht
nur schlechter Stil, sondern auch ein politischer Fehler, denn er lieferte der
CDU im Wahlkampfjahr 1957 eine willkommene Gelegenheit, sich in ihrer
Propaganda auf den ,heimlichen Parteivorsitzenden® der SPD, den fritheren
Kommunisten Herbert Wehner einzuschieen. Zugleich wurde Schréder im
Wahlkampf erstmals tiberregional herausgestellt; auf seinem Wahlplakat wurde
der Erhardsche Buchtitel und Wahlslogan ,,Wohlstand fiir alle* in ,,Sicherheit
fiir alle” umgem{nzt.

Diese polarisierende Art der Auseinandersetzung mit der SPD war im
Ubrigen ganz nach dem Geschmack Adenauers. So ist es kaum iiberraschend,
dass Schréder sich nach der Wahl an der Seite Adenauers wiederfand, als in
der Unionsfraktion dariiber gestritten wurde, ob man Wehners schriftliche
Entschuldigung bei Schroder als hinreichend fiir dessen Wiederwahl zum
Vorsitzenden des Gesamtdeutschen Ausschusses akzeptieren solle. Adenauer,

16  Wehner an Schroder vom 7. November 1957, in: ACDP 01-483-098/2.
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Schroder und einige andere waren mit Blick auf die Rolle, die der ,Fall
Wehner* im Wahlkampf gespielt hatte, unverséhnlich. Aber in der hart um-
kdmpften Fraktionsabstimmung Ende November unterlagen sie knapp. Vor
allem der Fraktionsvorsitzende Heinrich Krone und Kurt Georg Kiesinger wa-
ren die Exponenten derjenigen, die das Verhiltnis zur SPD entkrampfen woll-
ten — interessanterweise genau diejenigen, die knapp zehn Jahre spiter zum
Architekten bzw. sogar zum Kanzler der Groflen Koalition werden sollten.

Schroders offentliches Image wurde durch diese Kontroversen nachhaltig
geprigt. Auch in seiner zweiten Amtszeit von 1957 bis 1961 tat er nichts, um von
dem Bild des harten, allein auf die Staatssicherheit bedachten Innenpolitikers
loszukommen, sondern er tat das, was er fiir seine Pflicht hielt. Ob es um das
Verbot der Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes, einer kommunistisch
unterwanderte Organisation, oder der Deutschen Friedensunion ging, stets
profilierte er sich als Vertreter einer harten Linie, mit der er zwar Anerkennung
fiir seine Kompetenz, aber keine Popularitit in der Offentlichkeit erwerben
konnte. Erst 1961, mit dem Wechsel ins Auswértige Amt, vollzog sich die fiir
manche Zeitgenossen geradezu wundersame Verwandlung Gerhard Schréders
in einen sehr viel konzilianteren, auf iiberparteilichen Konsens in der
AuBenpolitik Wert legenden Politiker, der plotzlich auch in der Offentlichkeit
an Beliebtheit gewann. Aber damit sind wir bereits beim nachsten Thema, dem
AulBenpolitiker Gerhard Schréder, angelangt.






Zwischen Mauerbau und NATO-Doppelbeschluss:
Der Auflen- und Sicherheitspolitiker Gerhard Schrioder

Joachim Wintzer

Dieser Beitrag' befasst sich mit dem Abschnitt der Biographie von Gerhard
Schréder, in welchem der CDU-Politiker in unterschiedlichen Funktionen
zu einem der filhrenden Aufenpolitiker der alten Bundesrepublik avancierte.
Dabei tibte er mal3geblichen Einfluss auf die Formulierung der AuBlenpolitik
aus und wirkte auf die innenpolitische Auseinandersetzung um die Au3enpolitik
ein. Der hier betrachtete Zeitraum umfasst die Amtszeiten des Aulenministers
Schroder von 1961 bis 1966 und die des Verteidigungsministers von 1966 bis
1969, in denen er als Reprisentant der Exekutive fungierte. In den Legisla-
turperioden, in denen sich die Unionsparteien CDU und CSU in der Opposition
befanden und die von der sozial-liberalen Koalition betriebene Aufenpolitik
bek@mpften, hatte der Christdemokrat als Vorsitzender des Auswértigen
Ausschusses von 1969 bis zum Jahre 1980 eines der wenigen Amter mit au-
Benpolitischen Gestaltungsmoglichkeiten inne.

Zu Schroders Wirken als Bundesminister des Auswértigen liegen bereits
zwei Studien vor. Torsten Oppelland hat in seiner Biographie? die Ministerzeit
unter den Bundeskanzlern Konrad Adenauer und Ludwig Erhard ausfiihrlich
untersucht — wie ebenso Franz Eibl in seiner Monographie.’> Da Schroders
Tatigkeit als Vorsitzender des Auswirtigen Ausschusses bisher noch nicht zu-
sammenfassend gewirdigt worden ist, wird diese Facette des Aullenpolitikers
Schroder ausfiihrlich darstellt werden. Durch die von der Kommission fiir
Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien edierten
Protokolle ldsst sich das Wirken des Parlamentariers Schréder nun en detail
nachzeichnen.*

Der Uberblick beginnt mit der Darstellung der Besonderheiten der deut-
schen Auflenpolitik. Eine Betrachtung des AuB3enpolitikers Schroder wére un-

1 Dieser Artikel ist die iiberarbeitete Fassung eines Vortrages, den der Verfasser auf der
Veranstaltung ,.Dem Staate verpflichtet” zum 100. Geburtstag von Gerhard Schroder am
9. September 2010 in Bonn gehalten hat.

2 Vgl. Torsten Oppelland: Gerhard Schroder (1910-1989). Politik zwischen Staat, Partei
und Konfession (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 39). Diisseldorf 2002.

3 Vgl. Franz Eibl: Politik der Bewegung. Gerhard Schroder als AuBenminister 1961-1966.
Miinchen 2001.

4 Vgl. dazu: Der Auswirtige Ausschuss des Deutschen Bundestages. Sitzungsprotokolle
1969-1972. 2 Teilbde. Bearb. von Joachim Wintzer und Wolfgang Holscher. Diisseldorf
2007; Der Auswirtige Ausschuss des Deutschen Bundestages. Sitzungsprotokolle 1972—
1976. 2 Teilbde. Bearb. von Wolfgang Holscher und Joachim Wintzer. Diisseldorf 2010.
Die Edition der achten Wahlperiode 1976-1980 ist derzeit in Bearbeitung.
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vollstandig, wenn nicht jeweils auf die Karrierechancen hingewiesen wiirde,
welche sich Schroder er6ffneten. Ferner wird die innenpolitische Auseinander-
setzung tiber die AuBenpolitik Berticksichtigung finden.

Von der Innen- zur Auflenpolitik

Durch den Beitrag von Torsten Oppelland in diesem Band® wird anschaulich
dargelegt, wie Gerhard Schroder aufgrund der eigentiimlichen Rechtslage
Deutschlands bereits in seiner Amtszeit als Innenminister Auflen- und
Sicherheitspolitik betreiben konnte und musste. AuBlenpolitik bezeichnet
die Bezichungen eines souverdnen Staates zu anderen Staaten. Fiir die
besondere Lage der Bundesrepublik war kennzeichnend, dass die analy-
tische Trennung zwischen Innen- und AuBenpolitik keine Geltung hatte:
Die Wehrmacht hatte im Zweiten Weltkrieg bedingungslos kapitulieren
missen. Die Koalition angefithrt von den vier Siegerméchten Vereinigte
Staaten von Amerika, Sowjetunion, GrofB3britannien und Frankreich iiber-
nahm die ,oberste Gewalt”. Im Potsdamer Abkommen vom 1. August
1945 einigten sich die Siegerméchte auf die Grundlagen einer gemeinsa-
men Besatzungsherrschaft.® Die weit reichenden Entscheidungen betra-
fen bekanntlich auch die Grenzen. Ausgehend vom Deutschen Reich in
den Grenzen von 1937 wurden die deutschen Ostgebiete der polnischen
Verwaltung tibergeben. Diese Entscheidungen waren indes nicht endgiiltig,
sondern sollten—wie es im Volkerrechtiiblich war—in einem Friedensvertrag
unter deutscher Beteiligung geregelt werden. Bei der Konferenz in Potsdam
sal} kein Vertreter der Deutschen am Verhandlungstisch. Die Juristen be-
zeichnen eine derartige Maflnahme als eine ,res inter alios acta®, also
eine Angelegenheit, die zwischen Vertragspartnern vereinbart wurde,
andere aber nicht binden kann. Es ist ein Wesensmerkmal der deutschen
AuBenpolitik, dass einige ihrer bedeutendsten Vertreter wie Schroder,
Konrad Adenauer, Karl Carstens, Walter Hallstein und Wilhelm Grewe
Juristen bzw. Volkerrechtler waren.

Bezeichnend fiir das Selbstverstiandnis der Bundesrepublik war ferner, dass
der westliche Teilstaat das Verhiltnis zum anderen deutschen Staat, der DDR,
nicht als AuBenpolitik betrachtete. Die Deutschlandpolitik — die Beziechungen

5 Zum Beitrag ,,Wehrhafte Demokratie und demokratisches Staatsbewusstsein: Der Bun-
desminister des Innern in der Regierung Adenauer vgl. S. 125-137.

6  Fiir den Wortlaut des Kommuniqués vom 2. August 1945 iiber die Konferenz von Potsdam
(Potsdamer Abkommen) vgl. Dokumente zur Deutschlandpolitik. Deutsche Einheit. Son-
deredition aus den Akten des Bundeskanzleramtes 1989/90. Bearb. von Hanns Jiirgen
Kiisters und Daniel Hofmann. Miinchen 1998, S. 2101-2148.
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zum anderen deutschen Staat, der DDR — fiel aus rechtlichen Griinden ressort-
méBig nicht in die Kompetenz des Auswirtigen Amts.

Das Engagement des Innenminister Schroder fiir eine grundgesetzliche
Regelung der Notstands hatte zum Ziel, die Rechte der alliierten Siegerméchte
— also ausldndischer Staaten — in der Bundesrepublik Deutschland durch
Gesetzgebung zu beschrinken.” Schroder selbst hat seine Zeit im Innenminis-
terium als ,,Ministerentwicklungsstelle bezeichnet. Schon damals galt sein
Interesse der auswirtigen Politik.

Die aufpenpolitischen Rahmenbedingungen 1961

Die internationalen Rahmenbedingungen dnderten sich in dem Jahr, in
dem Gerhard Schréder Bundesminister des Auswirtigen wurde. Durch den
Mauerbau vom 13. August 1961 hatte die DDR einrdumen miissen, dass
sie ihre Existenz nur aufrechterhalten konnte, wenn sie ihren Biirgern die
Ausreise verwehrte, sie einsperrte. Dieser Erfolg der Bundesrepublik mit ih-
rem ,,Schaufenster West-Berlin in der Konkurrenz der beiden Systeme fithrte
indes nicht zum erhofften Ziel, der Wiedervereinigung.

Der Mauerbau hatte zu einer Erntichterung tiber den amerikanischen Ver-
biindeten gefiihrt. Wie konnten die méchtigen USA es hinnehmen, dass der freie
Verkehr zwischen den Sektorengrenzen von den Machthabern in der ,,Zone*
eingeschrankt wurde? Die neue Administration von Prasident John F. Kennedy
war verstandlicherweise nicht bereit, eine militdrische Auseinandersetzung mit
unbekannten Folgen fiir den freien Transfer zwischen den Sektorengrenzen
zu riskieren. Die offensive, vom amerikanischen Auflenminister John Foster
Dulles verfochtene Konzeption des ,,roll-back®™ war somit gescheitert.

Durch den Mauerbau wurde offensichtlich, dass die Wiedervereinigung
nicht durch eine ,,Politik der Stirke* herbeigefiihrt werden konnte — zumindest
nicht in absehbarer Zeit. Die SchlieBung des letzten Schlupflochs im ,,Eisernen
Vorhang™ erméglichte der SED-Diktatur eine zeitweilige Konsolidierung.

Die Berlin-Krise fiihrte den beiden Supermichten zudem vor Augen, dass
die Gefahr eines nicht gewollten Atomkrieges betrichtlich war, wenn kein ge-
genseitiges Einverstdndnis tiber die Einflusssphédren bestand. Dies wurde ein
Jahr spéter bei der Kuba-Krise offensichtlich.

7 Schroder blieb nicht der einzige Innenminister der Bundesrepublik, welcher aus dem Bun-
desministerium des Innern in das Auswirtige Amt wechselte: Hans-Dietrich Genscher
folgte ihm ein Jahrzehnt spiter auf diesem Weg.



142 Joachim Wintzer

Kennedy zog aus der Berlin- und der Kuba-Krise die Schlussfolgerung,
dass die beiden Supermichte zu einer Verstandigung kommen missten. Eine
Verstdandigung zwischen den beiden Supermichten bedeutete einen Abbau
der Spannungen in Mitteleuropa. Welche Konzessionen konnte der Westen
der Sowjetunion machen? Dies betraf die Anerkennung des Status quo in
Berlin beziechungsweise die Umwandlung Berlins in eine freie Stadt und den
Atomwaffenverzicht.®

Der Mauerbau wirkte als Wahlhelfer fiir SPD und FDP. Bundeskanzler
Adenauer zogerte, sofort nach Berlin zu reisen, um seine Solidaritit mit den
Berlinern zu zeigen. Wenn man den Umfragen vor dem Mauerbau Glauben
schenken kann, biite die Union deshalb ihre absolute Mehrheit ein.” Bei der
Bundestagswahl am 17. September 1961 verlor die CDU/CSU ihre absolute
Mehrheit im Deutschen Bundestag. Sie musste erneut mit der FDP koalieren.
Der Einfluss des kleineren Koalitionspartners war noch nicht ausreichend,
um der FDP den Zugriff auf das wichtige Auswértige Amt zu sichern. In den
Koalitionsverhandlungen setzte die FDP durch, dass Adenauer vor dem Ende
der Wahlperiode zuriicktreten musste.

Schréders Amtsantritt und sein auflenpolitisches Weltbild

Nach dem Ausscheiden von Heinrich von Brentano aus der Bundesregierung
wurde Schroder am 14. November 1961 dessen Nachfolger und der dritte
Auflenminister der Bundesrepublik Deutschland. Sein personliches Verhéltnis
zu Konrad Adenauer war gut. Schroder hat es selbst einmal als ein Vater-Sohn-
Verhiltnis beschrieben.

Schroder hat einige programmatische Reden gehalten, in denen er seine
Auffassung iiber die Ziele und Mittel der deutschen Aufenpolitik darlegte.
Diese tragen Titel wie ,,Verantwortung fiir Deutschland*“!°, , Frieden, Freiheit,
Ordnung*“!" und ,,Politik der Vernunft*!?

Schroder war kein Verfechter des ,,Primats der AuBenpolitik™. Seiner
Auffassung nach war die Auflenpolitik mit den inneren Verhiltnissen so ver-

8  Vgl. dazu Rolf Steininger: Der Mauerbau. Die Westmichte und Adenauer in der Berlin-
krise 1958-1963. Miinchen 2001, S. 280-285.

9  Vgl. dazu Hans-Peter Schwarz: Adenauer. Der Staatsmann: 1952-1967. Stuttgart 1991,
S. 666f.

10 Gerhard Schroder: Verantwortung fiir Deutschland. Bonn 1968.

11 Ders.: Frieden, Freiheit, Ordnung. Grundlinien der deutschen Auf3enpolitik. Bonn 1962.

12 Ders.: Politik der Vernunft. Schwerpunkte der deutschen Auflenpolitik. Diisseldorf 1963.
— Vgl. ferner: Ders.: Grundprobleme der AuBenpolitik der Bundesrepublik Deutschland,
in: Europa-Archiv 17 (1962), S. 581-594.
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flochten, als dass sich aus analytischer Sicht ein Vorrang der Auflenpolitik er-
geben konnte.

Umgekehrt lehnte er die marxistische Auffassung ab, welche die Auflen-
politik nur als Funktion der Wirtschaft betrachtete. Als eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine aktive und erfolgreiche AuB3enpolitik betrachtete er die
wirtschaftliche Stabilitit der Bundesrepublik. Dank ihrer Wirtschaftskraft sei
die Bundesrepublik fiir viele Staaten zu einem attraktiven Partner geworden.
Die Wirtschaftskraft und der hohe Lebensstandard allein seien ,,fiir den Rang
eines Volkes vor der Geschichte* nicht maBgebend.!? Die AuBenpolitik eines
Landes erscheine nur dann glaubwiirdig, wenn die Ziele der demokratisch ge-
wihlten Vertreter vom Volk geteilt wiirden. Dies erschopfe sich nicht in der
Zustimmung zu Deklarationen, sondern bedeute, dass fiir diese Ziele Lasten
und Risiken in Kauf genommen werden miissten.

Als Frontstaat im Kalten Krieg miisse sich die Bundesrepublik darauf ein-
stellen, dass der sowjetische Druck zunehmen koénne. Schroder warnte vor
der Illusion, Sicherheit durch wirtschaftliche Giiter zu erkaufen. Die Bundes-
republik dirfe dem sowjetischen Druck nicht einfach nachgeben und sich
passiv verhalten. Als Realist wusste Schroder, dass es keine ,,Zauberformel*
gab, um Gefahren zu bannen. Er empfahl einen niichternen Blick, Geduld und
Entschlossenheit.!*

Als seine Ziele definierte Schroder Frieden, Freiheit und Ordnung: Ohne
Frieden sei Ordnung nicht moglich, denn der Krieg zerstore die Ordnung
der Volker. Freiheit ohne Ordnung fithre zur Anarchie. Dies gelte fiir die
Innen- und die AuBenpolitik. Jedes Volk miisse sich fiir eine gerechte
Ordnung der Voélker einsetzen. Ordnung ohne Freiheit bedeute Diktatur, wie
das Beispiel des Nationalsozialismus und die kommunistische Herrschaft
im Osten Europas zeigten. Frieden ohne Freiheit sei ein Zustand, in dem
nur Unterdriicker und Knechte gediehen. Dies sei der Zustand, wie er in der
DDR herrsche. !

Als gebiirtiger Saarldander, der in Konigsberg studiert hatte, war der deut-
sche Nationalstaat der Bezugspunkt seines Handelns. Die deutsche Teilung
war fiir ihn nicht hinnehmbar. Die Deutschen hatten nach Ansicht Schréders
allen Grund, auf ihr Land stolz zu sein, auf dessen Vergangenheit — das ,,Dritte
Reich* ausgenommen —und dessen Qualitdten. Diesen Stolz brauche ein Volk,
um seine beste Wirksamkeit zu entfalten.'® Wenn man Schréders Haltung an-

13 Vgl. Gerhard Schroder: Frieden, Freiheit, Ordnung, S. 3.

14 Vgl.ebd, S.5.

15 Vgl ebd, S. 6f.

16 Vgl. Gerhard Schroder im Gesprich mit Meinold Krauss (ZDF-Sendereihe ,,Zeugen des
Jahrhunderts®). Stuttgart u. a. 1989, S. 75.
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hand der Theorien der internationalen Beziehungen beschreiben sollte, miisste
er als ein Neorealist bezeichnet werden.

In den Jahren von Schroders Amtszeit hatte die deutsche AuBlenpolitik mit
vielfiltigen Herausforderungen zu kdmpfen. Im Folgenden wird am Beispiel
der Deutschland- und Ostpolitik, der Beziehungen zu Frankreich und der
Lage im Nahen Osten aufgezeigt werden, wie der AuBenminister auf die
Wechselfille der sich verdndernden Weltlage reagierte.

Deutschland- und Ostpolitik

Schroder hielt an der Nichtanerkennungspolitik der DDR fest. Gemil3 der
Hallstein-Doktrin drohte die Bundesrepublik allen Staaten, welche diploma-
tische Beziehungen zur DDR aufnahmen, mit dem Abbruch der diploma-
tischen Beziehungen.!” Schroder dehnte die Hallstein-Doktrin sogar noch
aus. Die DDR versuchte in den 1960er Jahren mit allen Mitteln, die Nicht-
anerkennungspolitik der Bundesrepublik zu unterlaufen. So bot sie den mit
dem Deutschen Reich im Krieg befindlichen Staaten Verhandlungen tiber
den Abschluss von Friedensvertrigen ab. Die ,,Schroder-Doktrin® sah in dem
Abschluss von Separatfriedensvertragen einen unfreundlichen Akt gegentiiber
der Bundesrepublik. '

Die Friedensnote ist von den von Schréder angeregten diplomatischen
Initiativen die bekannteste und bedeutendste.'® Bundeskanzler Erhard gab am
25. Mérz 1966 eine auBenpolitische Regierungserklarung vor dem Bundestag
ab, in der er das Parlament iiber den Inhalt einer Note in Kenntnis setzte, wel-
che die Bundesregierung an fast alle anderen Staaten tibermittelt hatte.

Die Bundesregierung stellte in dieser Note fest, dass sie weder eine
Revanchepolitik noch eine restaurative Politik verfolge. Sie strebe ,,eine ge-

17 Am 22. September 1955 erklirte Bundeskanzler Adenauer vor dem Bundestag: ,,Ich muf3
unzweideutig feststellen, dafl die Bundesregierung auch kiinftig die Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen mit der ,DDR* durch dritte Staaten, mit denen sie offizielle Beziehun-
gen unterhilt, als einen unfreundlichen Akt ansehen wiirde, da er geeignet wire, die Spal-
tung Deutschlands zu vertiefen.” Vgl. Verhandlungen des Deutschen Bundestages,
Stenographischer Bericht, Bd. 26, S. 5647.

18  Vgl. dazu die kritischen Bemerkungen aus der Sicht der DDR bei Herbert Kroger: Von der
Hallstein-Doktrin zur Schroder-Doktrin. Vom Vélkerrechtsbruch zum Aggressionsverbre-
chen, in: Staat und Recht 11 (1962), S. 1893-1918.

19 Vgl. Karl Carstens: Die deutsche Friedensnote vom 25. Mirz 1966, in: Gerhard Schroder
et alia (Hg.): Ludwig Erhard. Beitridge zu seiner politischen Biographie. Festschrift zum
fiinfundsiebzigsten Geburtstag. Frankfurt/Main u. a. 1972, S. 383-392; Hans-Dietrich
Genscher: Neue Ansitze in Gerhard Schroders Ostpolitik — Die Friedensnote vom 25.
Miirz 1966, in: Hermann Kunst/Helmut Kohl/Peter Egen (Hg.): Dem Staate verpflichtet.
Stuttgart 1980, S. 85-90.
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rechte, auf friedlichen Vereinbarungen beruhende europdische Ordnung* an,
in der alle Volker ,,frei und als gute Nachbarn miteinander leben® konnten. Die
Note enthielt mehrere Vorschldge fiir eine Entspannung der Lage in Europa,
welche in den 1970er Jahren im Rahmen der KSZE umgesetzt wurden. Die
Umsetzung der Vorschldge sollte mit Fortschritten in der deutschen Frage ge-
koppelt werden.

Die Bundesregierung zeigte sich bereit, einem Abkommen zuzustimmen,
in dem die in Frage kommenden Staaten sich verpflichten, die Zahl der Atom-
waffen in Europa nicht weiter zu erh6éhen, sondern sie stufenweise zu ver-
ringern. Die Militdrbindnisse NATO und Warschauer Pakt sollten als eine
vertrauensbildende MaBinahme Mandverbeobachter austauschen.’ Dieser
Vorschlag wurde in den 1970er Jahren im Rahmen der KSZE-Verhandlungen
realisiert.

Ein weiteres zukunftsweisendes Element war ferner die Bereitschaft,
Vertrédge iiber einen Gewaltverzicht abzuschlieBen. Schroder hatte die Schluss-
sétze verfasst: ,,Wenn wir keine groen Schritte tun kdnnen, vielleicht kénnen
wir Schritt um Schritt weiter vorankommen.” Willy Brandt hat dieses Bild
aufgegriffen und spéter die ,,Politik der kleinen Schritte” propagiert.

Um den natiirlich massiv erhobenen Vorwiirfen von ostlicher Seite ent-
gegentreten zu konnen, die Bundesrepublik betreibe eine aggressive Politik,
initiierte Schroder die ,,Politik der Bewegung*. Der Kern dieser neuen Poli-
tik war es, durch Verhandlungen mit den osteuropéischen Staaten eine Ge-
spriachsgrundlage unterhalb der Aufnahme der diplomatischen Bezichungen
zu finden. Zu diesem Zweck sollten Handelsvertretungen eingerichtet werden,
so dass die Bundesrepublik zwar nicht durch einen Botschafter, aber immerhin
durch einen Vertreter in dem jeweiligen Land vertreten war. Die Sowjetunion
lieB diese Isolierung der DDR zu, weil sie an der Intensivierung des wirtschaft-
lichen Handels interessiert war. Die Propaganda gegen die angeblich revan-
chistische Politik nahm jedoch nicht ab. Die Friedensnote blendete die
Grenzfrage aus, womit insbesondere das polnische Interesse, in friedlichen
Grenzen zu leben, keine Beachtung fand.

Frankreich und die europdische Einigung
Ein besonderes Kapitel der deutschen Auflenpolitik nahmen in den 1960er

Jahren die Beziehungen zu Frankreich und die damit verbundene Entwicklung
der europdischen Integration ein. Unter der Présidentschaft Charles de Gaulles

20  Fiir den Wortlaut der Note der Bundesregierung vom 25. Mirz 1966 (,,Friedensnote®) vgl.
Bulletin 1966, S. 329 -331. — Vgl. dazu auch AAPD 1966, Bd. 1, Dok. 58.
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konsolidierte sich Frankreich nach der Unabhéngigkeitserklarung Algeriens
und wurde zu einer Atommacht mit dem Anspruch, Westeuropa unter seiner
Fiithrung zu einen.

Einige Monate vor dem Ende seiner Amtszeit schloss Bundeskanzler
Adenauer mit de Gaulle im Januar 1963 einen Freundschaftsvertrag ab.?! Der
Vertrag konnte so interpretiert werden, als ob sich die Bundesregierung von der
atlantischen Gemeinschaft mit den USA weg hin zu Frankreich orientieren wol-
le. Schroder sah diesen Vertrag mit Skepsis. De Gaulle war Schroders Haltung
wohl bekannt. Bei der Unterzeichnung des Vertrages umarmte der franzdsische
Staatsprasident Adenauer und kisste ihn. Dann wandte er sich an Schroder und
sagte: ,,Sie kiisse ich nicht, noch nicht. Aber die Gefiihle sind dieselben.*??

Der Vertrag wurde schlieSlich vom Bundestag ratifiziert. In einer Praambel
zum Ratifizierungsgesetz wurde gegen den Willen Adenauers festgestellt, dass
die Bundesrepublik ihre auflenpolitische Orientierung nicht verandern werde.

Nach dem Wechsel von Adenauer zu Erhard behielt Schroder sein Amt.
Wie Schréder spéter bekannte, hatte er sich mit Erhard nie {iber die Ziele der
auswirtigen Politik unterhalten miissen. Die Ubereinstimmung war so weitge-
hend, dass Schroder Erhards AuBenpolitik vollkommen zustimmen konnte.?

In der zeitgendssischen Publizistik wurde eine Konfrontation zwischen
,Atlantikern® und ,,Gaullisten®, den Befiirwortern einer Anlehnung der Bun-
desrepublik an die USA oder Frankreich, konstruiert.?* Schroder lehnte eine
enge Anbindung an das gaullistische Frankreich auf Kosten der Beziehungen
zur westlichen Vormacht ab. In den Medien wurde er deswegen als einer der
Wortfiihrer der ,,Atlantiker bezeichnet.> Seiner — zutreffenden — Auffassung

21  Fiir den Wortlaut des deutsch-franzosischen Vertrags vom 22. Januar 1963 vgl. BGBI.
1963, 11, S. 706-710.

22 Vgl. Herbert Blankenhorn: Verstindnis und Verstindigung. Blitter eines politischen Tage-
buchs 1949-1979. Frankfurt/Main 1980, S. 438.

23 Vgl. Gerhard Schroder im Gesprich mit Meinold Krauss, S. 54.

24 Vgl. dazu Klaus Hildebrand: ,Atlantiker* versus ,Gaullisten‘. Zur Auflenpolitik der Bun-
desrepublik Deutschland wihrend der sechziger Jahre, in: Revue d‘Allemagne 22 (1990),
S. 583-592. Giinter Buchstab: Zwischen ,,Zauber und Donner®. Die CDU/CSU und de
Gaulle, in: Wilfried Loth/Robert Picht (Hg.): De Gaulle, Deutschland und Europa. Opla-
den 1991, S. 95-107. Eckart Conze: Staatsrdson und nationale Interessen: Die ,,Atlanti-
ker-Gaullisten“-Debatte in der westdeutschen Politik- und Gesellschaftsgeschichte der
1960er Jahre, in: Ursula Lehmkuhl/Clemens A. Wurm/Hubert Zimmermann (Hg.):
Deutschland, GroBbritannien, Amerika. Politik, Gesellschaft und internationale Geschich-
te im 20. Jahrhundert. Festschrift fiir Gustav Schmidt zum 65. Geburtstag. Stuttgart 2004,
S. 197-226. Tim Geiger: Atlantiker gegen Gaullisten. Aulenpolitischer Konflikt und in-
nerparteilicher Machtkampf in der CDU/CSU 1958-1969. Miinchen 2008.

25 Zu Schroders Image in den Medien vgl. Peter Hoeres: AuBenpolitik, Offentlichkeit,
offentliche Meinung. Deutsche Streitfille in den ,langen 1960er Jahren®, in: Historische
Zeitschrift 291 (2010), S. 689-720.
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nach konnte Frankreich die Verteidigung der Bundesrepublik nicht gewéhr-
leisten. Schroder sah selbst Adenauer nicht als einen Gaullisten an, da die-
sem die Abhdngigkeit vom atomaren Schutzschirm der USA immer gegen-
wirtig gewesen sei. Durch die Intensivierung des Verhiltnisses zu einer der
westlichen Siegermédchte konnte die Bundesrepublik dem Druck der USA
und Grof3britanniens etwas entgegensetzen, in den oben erwéhnten Fragen
Konzessionen auf Kosten der Bundesrepublik einzugehen.

Trotz aller Versuche der ,,Gaullisten” in der CDU/CSU-Fraktion, eine
zweite Amtszeit des AuBlenministers zu verhindern, wurde der ,,Atlantiker
Schroder bei der Regierungsbildung 1965 von Erhard erneut berticksichtigt.
Die sogenannte Affire Huyn iiberschattete die Regierungsbildung.?® Der
Legationsrat im Auswirtigen Amt Graf Huyn hatte am 21. Oktober 1965
»aus Gewissensgriinden* den Freiherrn von und zu Guttenberg davon in
Kenntnis gesetzt, dass Schroder angeblich entgegen den Bestimmungen des
deutsch-franzosischen Freundschaftsvertrages einen Konsultationspakt mit
Grofbritannien vorbereite.

Gegen Ende von Schroders Amtszeit wurden die Europdischen Gemein-
schaften und die NATO durch de Gaulle herausgefordert. Der General ent-
schied, dass Frankreich die militdrische Integration der NATO verlassen miis-
se. Im EWG-Ministerrat betrieb der franzdsische Vertreter eine Politik des
»leeren Stuhls®, weil sich Frankreich in Fragen nationaler Bedeutung nicht
tiberstimmen lassen wollte.?” Schroder zeigte fiir diese Haltung ein gewis-
ses Verstdndnis, weil er sich auch Konstellationen vorstellen konnte, in de-
nen die Bundesrepublik ihre nationalen Interessen wahren wollte. Aus fran-
zosischer Sicht mussten neben der Frage der Finanzierung des Agrarmarkts
zwei offene Fragen gelost werden, einerseits der zum 1. Januar 1966 vorge-
sehene Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen im EWG-Ministerrat und die
Stellung der EWG-Kommission im Institutionengefiige. Schroder bezweifelte,
dass die Gemeinschaft Mehrheitsentscheidungen durchsetzen kénne, ,,wenn
sie solche Interessen verletzen oder beriihren, die von einem Mitglied als le-
benswichtig bezeichnet werden. Er verwahrte sich gegen den Vorwurf, die
Bundesrepublik dominiere in Abwesenheit des franzdsischen Vertreters den
EWG-Ministerrat. Die Bundesregierung setze sich schlielich dafiir ein,
Grofbritannien den Beitritt gegen den franzosischen Widerstand zu gestat-

26 Vgl. Martin Schaad: Eine ,,gaullistische® Inszenierung: Zur Affire um den Grafen Huyn,
in: Historisch-Politische Mitteilungen 8 (2001), S. 94-111.

27  Vgl. dazu Torsten Oppelland, , Entangling Alliances With None* — Neither de Gaulle Nor
Hallstein. The European Politics of Gerhard Schroder in the 1965/66 Crisis, in: Wilfried
Loth (Hg.): Crises and Compromises: The European Project 1963—-1969. Baden-Baden
2001, S. 227-243.
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ten. Die deutsche AufBlenpolitik strebe nicht nach Dominanz, sondern nach
Gleichberechtigung.?®

Am 9. Februar 1966 berichtete Schroder dem Auswirtigen Ausschuss
tiber ihre Bewertung der Tagung des EWG-Ministerrats am 28./29. Januar
1966 in Luxemburg. Gemil dem zwischen den EWG-Staaten vereinbarten
»Luxemburger Kompromif3 sollte bei Abstimmungen im Rat eine einstimmige
Beschlussfassung angestrebt werden, wenn sehr wichtige Interessen eines oder
mehrerer Partner auf dem Spiel standen.

Am 21. Februar 1966 kiindigte de Gaulle auf einer Pressekonferenz an,
Frankreich aus der militirischen Integration der NATO herauszuldsen.?
Diese Wendung gab dem ,,Atlantiker” Schréder Gelegenheit, Festigkeit ge-
geniiber dem franzosischen Verbiindeten zu demonstrieren. In der Sitzung des
Auswirtigen Ausschusses vom 27. Mai 1966 kiindigte er baldige Verhandlungen
mit der franzosischen Regierung iiber eine neue Rechtsgrundlage fiir den wei-
teren Aufenthalt der franzosischen Truppen in der Bundesrepublik an. Der
deutschen Offentlichkeit warf er vor, die NATO-Krise und die damit zusam-
menhdngenden Fragen zu ,,hdufig und zu offen debattiert™ zu haben. Dadurch
sei seiner Meinung nach die Verhandlungsposition der Bundesregierung erheb-
lich beeintrichtigt worden.?® Schroder wiederholte seine Kritik gegeniiber den
auBenpolitischen Experten am 6. Oktober 1966: Die deutsche Offentlichkeit
iiberschlage sich geradezu in Konzessionsbereitschaft. Das franzosische Ziel,
um nahezu jeden Preis mehr Unabhéingigkeit gegeniiber den USA zu erlangen,
koénne er nicht teilen. Die USA blieben der Garant der deutschen Sicherheit.?!

Der Nahe Osten

Die Bundesrepublik hatte in den 1950er Jahren diplomatische Beziehungen zu
den arabischen Staaten aufgenommen — zum Staat Israel indes nicht. Als das
Wiedergutmachungsabkommen mit dem Staat Israel im Jahre 1952 verhandelt
worden war, hétte Bundeskanzler Adenauer gerne die Beziehungen zu Israel
aufgenommen. Der Widerstand der offentlichen Meinung in Israel machte
einen derartigen Schritt illusorisch. Im Laufe der nichsten Jahre drehte sich
dieses Verhéltnis um. Die Bundesrepublik wurde als ein geachtetes Mitglied
der Staatengemeinschaft betrachtet — voll integriert in die europdischen
Gemeinschaften und die NATO. In Israel iiberlagerten zunehmend pragmati-

28 Vgl. dazu Auswirtiger Ausschuss 1965-1969, Dok. 2, SVP B; Zitat S. 9.

29  Fiir den Wortlaut der Ausfiihrungen vgl. Charles de Gaulle: Discours et messages, Bd. 5,
S. 6-23.

30 Vgl Auswirtiger Ausschuss 1965-1969, Dok. 12, SVP A; Zitat S. 146.

31 Vgl. ebd., Dok. 17, SVP A; insbes. S. 204.
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sche Uberlegungen die verstindlichen Gefiihle. Verteidigungsminister Franz
Josef Straul3 erklérte sich nach einer inoffiziellen Anfrage der israelischen
Regierung bereit, Waffen nach Israel zu liefern.

Diese Waffenlieferungen konnten lange geheim bleiben, im Jahre 1964
wurden sie indes bekannt. Die arabischen Staaten reagierten empdrt. Nachdem
bekannt geworden war, dass Walter Ulbricht zu einem Besuch in Agypten
empfangen werden sollte, stellte sich die Frage, wie die Bundesrepublik dar-
auf reagieren sollte. Bundeskanzler Erhard entschied sich — ohne Anhérung
seines Auflenministers — dafiir, den gordischen Knoten zu durchschlagen und
schlug Israel die Aufnahme der diplomatischen Beziehungen vor. Als Reaktion
darauf brachen die arabischen Staaten ihre Beziehungen zur Bundesrepublik
ab.32 Schroder sprach sich in der Folgezeit dagegen aus, die Wiederherstellung
der diplomatischen Beziehungen ,,mit grofen Summen* zu erkaufen.®® Eine
Friedensregelung zwischen Israel und seinen Nachbarn blieb ihm ein wichtiges
Anliegen. In den folgenden Jahren unternahm er zahlreiche Reisen in die Region.

Vom Sicherheitspolitiker zum Verteidigungsminister

Die Bundesrepublik hatte in der Londoner Schlussakte vom 3. Oktober 1954
auf die Herstellung von atomaren, biologischen und chemischen Waffen ver-
zichtet®*, sich in den folgenden Jahren aber darum bemiiht, Einfluss auf die
atomare Einsatzplanung der NATO zu erhalten, den Kennedy den NATO-
Partnern im Rahmen einer Multilateral Force (MLF) angeboten hatte. Es
war Schroder ein personliches Anliegen, auf diese Weise den Einfluss der
Bundesrepublik im Biindnis zu vergro8ern. Nachdem der Vertrag tiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen am 1. Juli 1968 unterzeichnet worden war,
stellte sich die Frage, ob eine Unterzeichnung und Ratifikation ohne den Inhalt
erlauternde Interpretationen der Nuklearméchte ratsam sei. Nach Auffassung
Schroders gab der Verzicht auf atomare, biologische und chemische Waffen
der Bundesrepublik das Recht, sich mit Vorschldgen und Nachfragen an die
Staatenwelt zu wenden. Die deutsche AuBenpolitik miisse allerdings vermei-
den, in eine Situation zu geraten, in der sich alle anderen Staaten auf einen
Nichtverbreitungsvertrag geeinigt hitten und die Frage im Raume stiinde:
,,Alle anderen machen die Sache mit, nur die Deutschen nicht; was steckt
dahinter?*3

32 Vgl. dazu Kurt Birrenbach: Die Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik und Israel, in: Schroder et alia (Hg.): Ludwig Erhard, S. 363-381.

33 Vgl. Auswirtiger Ausschuss 1965-1969, Dok. 17, S. 209.

34 Fiir den Wortlaut vgl. Europa-Archiv 1954, S. 6979f.

35 Vgl. Auswirtiger Ausschuss 1965-1969, Dok. 17, SVP A und D; Zitate S. 195
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Das Auseinanderbrechen der Koalition zwischen CDU/CSU und FDP
fuihrte zum Riicktritt Bundeskanzler Erhards. Bei einer Abstimmung der
CDU/CSU-Fraktion iiber die Nachfolge Erhards unterlag Schréder dem
Ministerprésidenten von Baden-Wiirttemberg, Kurt Georg Kiesinger. Dieser
bildete am 1. Dezember 1966 cine Groflie Koalition mit der SPD. Weil der
SPD-Vorsitzende Willy Brandt das Amt des AuBenministers fiir sich bean-
spruchte, wechselte Schroder in das Bundesministerium der Verteidigung.

Als Verteidigungsminister hatte Schroder wenig Einfluss auf die operative
AuBenpolitik. Er setzte sich weiterhin fiir den Mitbesitz von Atomwaffen ein,
In einem 1989 gefiihrten Gespriach bekannte er riickblickend: ,,Ich habe oft
bedauert, daf3 eine solche Sache nicht stérker in das deutsche BewulBtsein ge-
bracht worden ist, denn hier war die einzige Stelle, an der die Deutschen eine
unmittelbare aktive Nihe zu Atomwaffen haben konnten.*3

Ausschussvorsitzender und Schattenaufienminister 1969—1972

Im Wahljahr 1969 scheiterte Schroder mit seiner Kandidatur fir das Amt des
Bundesprasidenten knapp am SPD-Kandidaten Gustav Heinemann. Heine-
manns Diktum, seine Wahl sei als ,,ein Stiick Machtwechsel” anzusehen, be-
statigte sich kurze Zeit spiter. Bei der Bundestagswahl am 28. September 1969
erzielten SPD und FDP eine knappe Mehrheit. Nach kurzen Verhandlungen
kam es zur Bildung einer sozial-liberalen Koalition. Willy Brandt wurde der
Nachfolger Kiesingers im Amt des Bundeskanzlers. Zum ersten Mal erhielt die
FDP den Zugriff auf das Auswértige Amt. Der FDP-Vorsitzende Walter Scheel
wurde neuer Auflenminister.

In den Unionsparteien gingen nicht wenige davon aus, dass dieser
,.Betricbsunfall bei den nichsten Wahlen revidiert werden kénne. Doch zu-
néchst einmal mussten sich die fithrenden Ménner der CDU/CSU damit ab-
finden, dass ihnen der Zugriff auf reprisentative Amter weitgehend entzogen
war. Fraktionsvorsitzender blieb Rainer Barzel, der sich damit gute Chancen
ausrechnen konnte, als Spitzenkandidat fiir die ndchste Wahl nominiert zu wer-
den. Kai-Uwe von Hassel tibernahm das Amt des Bundestagsprésidenten. Eine
hervorgehobene Stellung unter den Parlamentariern hatten — und haben — fer-
ner die Ausschussvorsitzenden.

Heute erinnert man sich an die ersten Regierungsjahre von Willy Brandt
als eine Zeit der Auseinandersetzung um die neue Ostpolitik. Die Koalition
hatte indes auch weitreichende innenpolitische Reformpléne. Sie tiberlieB die
Vorsitze der beiden wichtigsten Ausschiisse zur Auflen- und Deutschlandpolitik

36 Vgl. Gerhard Schroder im Gesprich mit Meinold Krauss, S. 50.



Zwischen Mauerbau und NATO-Doppelbeschluss 151

der Opposition: den Auswértigen Ausschuss und den Ausschuss fiir innerdeut-
sche Bezichungen. Diese Haltung war nicht ohne Vorbild. Bundeskanzler
Adenauer hatte sich nach der ersten Bundestagswahl dafiir eingesetzt, dass die
SPD-Fraktion den Vorsitz des Auswértigen Ausschusses erhielt. Carlo Schmid
wurde der erste Vorsitzende des Auswirtigen Ausschusses.’” 1955 begleitete
er Adenauer bei dessen Moskaureise. Die parlamentarische Einbindung der
Opposition mochte aus Sicht der neuen Bundesregierung die Weiterfiihrung
einer gemeinsamen AuBenpolitik erleichtern.’®

Da Schroder als ehemaliger Auflen- und Verteidigungsminister einer
der profiliertesten AuBlenpolitiker der Union war, wurde sein Name bereits
Wochen vor der Konstituierung der Ausschiisse als Kandidat fiir den Vorsitz
des Auswirtigen Ausschusses gehandelt. Indes war er nicht der einzige
Interessent. Walter Hallstein, ehemaliger Staatssekretdr im Auswértigen Amt
und Président der EWG-Kommission, sowie der Sicherheitspolitiker Georg
Kliesing warfen ihren Hut in den Ring. Der langjéhrige Ausschussvorsitzende
Hermann Kopf hatte den Wiedereinzug in den Bundestag nicht geschafft.
Die CDU/CSU-Fraktion entschied im November 1969, Schréder als ih-
ren Kandidaten fiir den Ausschussvorsitz zu benennen. Aufgrund der in-
terfraktionellen Vereinbarung tiber die Vergabe der Ausschussvorsitze war
Schréders Wahl in der ersten Sitzung des Auswértigen Ausschusses nur eine
Formalitit.>

Der parlamentarische Grundsatz, dass ein Bundesminister nicht Vorsit-
zender in ,,seinem‘ Ausschuss werden solle, wurde durch Schroders Amtszeit
im Verteidigungsministerium eingehalten: Schroder wurde schlieflich nicht
Vorsitzender des Verteidigungsausschusses, sondern des Auswértigen Aus-
schusses. Wenn man es akademisch ausdriicken mochte: Es war keine Haus-
berufung.*?

Schroder galt aufgrund seines Temperaments, seinen Auftretens und sei-
nes unbestreitbaren Sachverstands als der richtige Mann, die bevorstehen-
de Auseinandersetzung um die AufBenpolitik in ruhige Bahnen zu lenken.
Als stellvertretender CDU-Bundesvorsitzender und als Vorsitzender des
Evangelischen Arbeitskreises gehorte Schroder zu den Schwergewichten seiner
Partei. Aufgrund der von Barzel betriebenen Verjiingung der Fithrungsebene

37 Vgl. dazu Auswirtiger Ausschuss 1949-1953, S. XXV-XXVIIL

38 Zum Problem einer gemeinsamen Auf3enpolitik vgl. Wolfgang Holscher: Abschied vom
Konzept der gemeinsamen Auflenpolitik. Zur parlamentarischen Auseinandersetzung iiber
die neue Ostpolitik in den Jahren 1969 bis 1972, in: Historische Zeitschrift 290 (2010),
S. 347-385.

39 Vgl. dazu Auswirtiger Ausschuss 1969-1972, Dok. 1, S. 4.

40 Zu Schroders Amtsfiihrung als Vorsitzender vgl. ausfiihrlich Auswirtiger Ausschuss
1969-1972, S. XIV-XXI.
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der CDU/CSU-Fraktion wurde Schroder indes nicht zu einem der stellvertre-
tenden Fraktionsvorsitzenden gewihlt.*!

Als Vorsitzender des Auswirtigen Ausschusses musste Schroder die
Sitzungen unparteilich moderieren, seine Chance, mit pointierten Wortbeitrédgen
in die Diskussion einzugreifen, war gering. Dieser Nachteil zog indessen
nicht so schwer, weil die Sitzungen des Auswirtigen Ausschusses vertraulich
waren (und sind). Im Bundestagsplenum hatte er wie jeder Abgeordnete die
Moglichkeit, das Wort zu ergreifen. Wichtig indes war, dass er sein Amt als
einer der aulenpolitischen Experten der Bundesrepublik in die Waagschale
werfen konnte — und dies in einer Wahlperiode, die wie keine andere von au-
Benpolitischen Dingen tiberlagert war.

Durch den Vorsitz des Auswirtigen Ausschusses erhielt der Auflenpolitiker
Schroder eine Biihne, um sich fiir hshere Amter zu empfehlen. In seinem ers-
ten Interview nach der Ubernahme des Ausschussvorsitzes gab Schroder seine
Vorstellungen bekannt:*> Von der neuen Regierung erhoffte er ein ernsthaf-
tes Bemiihen, die gemeinsame Aufenpolitik der letzten Jahre weiterzufiihren.
Seine Fraktion werde versuchen, die AuBlenpolitik durch eigene konstruktive
Vorschldge zu beeinflussen. Damit werde sie ihren Anspruch deutlich machen,
die deutsche AuB3enpolitik bald wieder selbst gestalten zu konnen. Schroder
erwartete von der sozial-liberalen Koalition, das ,,dringendste Problem* ndm-
lich die ,,Verstindigungspolitik gegeniiber den stlichen Nachbarn* offensiv
anzugehen.

Wie sah die Amtsfithrung des neuen Vorsitzenden aus? Als Bundesminister
hatte er darauf bestanden, dass die unterschiedlichen Rollen von Exekutive
und der Legislative beachtet werden mussten.** GemiB Schroders Verstéindnis
von parlamentarischer Auenpolitik waren die Abgeordneten fiir ihre Fragen
und AuBerungen verantwortlich — so wie die Vertreter der Exekutive fiir
ihre Antworten. Die Ausschussmitglieder sollten durch die Auskiinfte der
Exekutive in die Lage versetzt werden, sich ein eigenes Urteil zu bilden.

Schroder sah es daher nicht als seine Aufgabe an, zwischen den unter-
schiedlichen Positionen zu vermitteln. Ihm ging es um einen vertrdglichen

41 Vgl. dazu Andreas Grau: Gegen den Strom. Die Reaktion der CDU/CSU-Opposition auf
die Ost- und Deutschlandpolitik der sozial-liberalen Koalition 1969-1973 (Forschungen
und Quellen zur Zeitgeschichte 47). Diisseldorf 2005, S. 32-37.

42 Vgl. Schroder steckt den neuen Kurs ab, in: Welt am Sonntag, 16. November 1969,
S.2.

43 Vgl. dazu Auswirtiger Ausschuss 1953-1957, S. LXIV, LXX; Auswirtiger Ausschuss
1961-1965, S. LXXXV-LXXXIX. Zur Betonung der Prirogative der Regierung durch
Schroder vgl. auch Oppelland: Gerhard Schroder, S. 716, Anm. 153; Georg Kliesing: Ger-
hard Schroder als Parlamentarier in den Jahren 1969 bis 1976, in: Kunst/Kohl/Egen: Dem
Staate verpflichtet, S. 129-138, hier S. 130f.
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Ablauf der Sitzungen ohne emotionale Ausbriiche. Jeder Abgeordnete konnte
schlieBlich seine Apologie oder Kritik der auswirtigen Politik der Regierung
vor dem Bundestagsplenum offentlich machen.

Der Auswirtige Ausschuss war mehr als jeder andere Ausschuss darauf
angewiesen, dass Bundeskanzler und Auenminister ihn tiber die Entwicklung
der auswirtigen Beziechungen fortlaufend und ausfiihrlich informieren. Im
Unterschied zu anderen Ausschiissen konnen die von ihm federfithrend
zu bearbeitenden Gesetzesvorlagen nicht abgedndert werden. Ein von ei-
nem Regierungsmitglied paraphierter Vertrag mit einem anderen Staat kann
vom Ausschuss nur angenommen oder abgelehnt werden, der Wortlaut darf
nicht gedndert werden. Die einzige Moglichkeit der Einflussnahme sind
Klarstellungen im Ratifizierungsgesetz wie etwa beim deutsch-franzosischen
Vertrag vom Januar 1963.4

Die Regierung Brandt/Scheel beeilte sich, ihre neue Ostpolitik umzusetzen.
Der in Moskau verhandelnde Emissér des Bundeskanzlers, Egon Bahr, konn-
te sich nach wenigen Monaten mit dem sowjetischen Auflenminister Andrei
Gromyko auf den Wortlaut des Moskauer Vertrages einigen.* Im Dezember
1970 erfolgte die Unterzeichnung des Warschauer Vertrages mit Polen. Die
Vertrége erkannten die Oder-Neifle-Grenze fiir die Bundesrepublik an. Diese
Anerkennung stand unter dem Vier-Méchte-Vorbehalt fiir ganz Deutschland.*
Die Vertrdge enthielten einen Artikel iber den Gewaltverzicht. In diesem
Punkt wurde das Angebot der Friedensnote umgesetzt.

Zwischen den Verhandlungen der Bundesrepublik mit der UdSSR, Polen
und der DDR iiber einen Grundlagenvertrag gab es ein Junktim zu den

44 Es hat in der Geschichte der Bundesrepublik bisher nur einen Vertrag gegeben, den der
Auswirtige Ausschuss dem Plenum nicht zur Annahme empfohlen hat. Dies ist der
deutsch-franzosische Vertrag iiber die Abtretung des Mundatwaldes, der schlielich neu
verhandelt wurde.

45  Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 12. August 1970 zwischen der Bundesrepublik und der
UdSSR vgl. BGBI. 1972, 11, S. 354f.

46  Artikel 1 des Warschauer Vertrages vom 7. Dezember 1970 lautete: ,,(1) Die Bundesrepu-
blik Deutschland und die Volksrepublik Polen stellen iibereinstimmend fest, daf3 die beste-
hende Grenzlinie, deren Verlauf im Kapitel der Beschliisse der Potsdamer Konferenz vom
2. August 1945 von der Ostsee unmittelbar westlich von Swinemiinde und von dort die
Oder entlang bis zur Einmiindung der Lausitzer Neifle und die Lausitzer Neifle entlang bis
zur Grenze mit der Tschechoslowakei festgelegt worden ist, die westliche Staatsgrenze
der Volksrepublik Polen bildet. (2) Sie bekriftigen die Unverletzlichkeit ihrer bestehenden
Grenzen jetzt und in der Zukunft und verpflichten sich gegenseitig zur uneingeschrinkten
Achtung ihrer territorialen Integritit. (3) Sie erkldren, dall sie gegeneinander keinerlei
Gebietsanspriiche haben und solche auch in Zukunft nicht erheben werden.” Vgl. BGBI.
1972, 11, S. 362. — In der Diskussion zu den Vortrigen der Veranstaltung zum 100. Ge-
burtstag von Gerhard Schroder am 9. September 2010 bekriftigte Hans-Dietrich Gen-
scher, der seinerzeit als Innenminister die rechtliche Priifung des Vertrages mitverantwor-
lich gewesen war, dass die Bundesrepublik die Grenze damit nicht anerkannt habe.
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Verhandlungen der Vier Michte {iber ein Abkommen tiber Berlin, welches am
3. September 1971 abgeschlossen wurde.*’ Der Westen — und natiirlich auch
die Bundesrepublik — war daran interessiert, die Bindungen und Verbindungen
zwischen der Bundesrepublik und West-Berlin zu bewahren und auszubauen.
Die Ratifizierung der Ostvertrdge war somit auch im Interesse der westlichen
Alliierten. Aus der Perspektive der UISSR betraf das Vier-Machte-Abkommen
nur das Gebiet von Berlin (West).

Schroder zeigte Verstidndnis fiir die Bundesregierung, wenn diese sich
bei laufenden Verhandlungen nicht in die Karten schauen lassen wollte. Der
Ausschuss konnte schlielich einem Minister nicht die Verantwortung fiir sein
Regierungshandeln abnehmen. In dieser Hinsicht versuchte er die Erwartungen
seiner eigenen Fraktionskollegen zu dimpfen, welche eine rasche und umfas-
sende Information erwarteten.

In den ersten Monaten seiner neuen Tétigkeit begann Schroder eine Medien-
offensive. In zahlreichen Interviews mit Zeitungen, im Rundfunk und auch
im Fernsehen meldete er sich zu Wort. Ohne sein parlamentarisches Amt als
Vorsitzender des Auswirtigen Ausschusses wire es wesentlich schwieriger fiir
ihn gewesen, in der Offentlichkeit Gehor zu finden. Auf diese Weise konnte
Schroder kaschieren, dass er bei den auflenpolitischen Debatten im Bundestag
nicht der Wortfiihrer seiner Fraktion war, sondern Barzel, Kiesinger und Strauf3
den Vortritt lassen musste. Im Unterschied zu der auf Konfrontation angeleg-
ten Linie der Unionsfraktion hielt Schroder sich mit einem abschlieBenden
Urteil iiber die beginnende neue Ostpolitik zuriick.*® In den Medien wurde
sogar dartiber spekuliert, ob Schroder den Ostvertrdgen zustimmen werde.

Schroders Zurtickhaltung war Ausdruck seines Verstidndnisses der Gewal-
tenteilung und entsprach seiner Rolle als Ausschussvorsitzendem. Indem er
sich von den anderen Unionspolitikern absetzte, konnte er zudem fiir sich
reklamieren, dass er sein Urteil nicht in erster Linie parteitaktisch, sondern
nach sachlichen Erwédgungen féllen werde. Falls die Koalition scheitern soll-
te, konnte er fiir sich in Anspruch nehmen, die Briicken fiir eine gemeinsame
AuBenpolitik nicht abgerissen zu haben. Als Briickenbauer, der die Griaben
zwischen den Lagern zuschiitten konnte, wiirde er die AuBlenpolitik der sozi-
al-liberalen Koalition fortsetzen konnen, wenn die Union wieder einmal die
Regierungsverantwortung tibernehmen konnte — sei es als Bundeskanzler oder
als Auflenminister.

47  Fiir den Wortlaut des Vier-Michte-Abkommens iiber Berlin vom 3. September 1971 vgl.
Europa-Archiv 1971, D443-453.
48  Zur Rolle Schroders vgl. auch Grau: Gegen den Strom, S. 517-519.
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Schroder folgte dem Beispiel anderer Ausschussvorsitzenden. Uber seine
zahlreichen Auslandsreisen wurde in der Presse berichtet. Sein parlamenta-
risches Amt wie sein Renommee 6ffneten ihm die Tiiren zu hochrangigen
Gespriachspartnern. Auf diese Weise konnte er den deutschen Standpunkt bzw.
den der Unionsparteien erldutern und sich ein eigenes Bild von den internatio-
nalen Entwicklungen machen. So wurde er im Januar 1971 von AuBBenminister
Gromyko und Ministerprasident Alexei Kossygin zu Gesprédchen in Moskau
empfangen.*® Schroder mag sich bei seinen Berichten im Ausschuss iiber diese
Reisen an seine frithere Auftritte als Auenminister erinnert haben.

Im Oktober 1971 dnderten sich die innerparteilichen Rahmenbedingungen.
Barzel wurde zum neuen Parteivorsitzenden gewéhlt. Der von Schroder unter-
stiitzte rheinland-pfélzische Ministerprasident Helmut Kohl unterlag. Damit
war die Frage der Kanzlerkandidatur zugunsten des Fraktionsvorsitzenden
entschieden.>

Schroder mag diese Personalentscheidung mit dazu veranlasst haben,
endlich seine Auffassung zur neuen Ostpolitik darzulegen.’! Wenn er seinen
Einfluss in der Fraktion nicht einbiiflen wollte, musste er sich mit der konfron-
tativen Haltung der CDU/CSU arrangieren. Zum ersten Mal wandte er sich in
einem Interview am 19. Dezember 1971 gegen eine Ratifizierung des Moskauer
Vertrags. In einem Beitrag fiir die Wochenzeitung ,,.Die Zeit™ vom 4. Februar
1972 bekriftigte er seine Kritik.>> Schroder setzte sich somit an die Spitze
der Kritiker, wiahrend der Fraktionsvorsitzende Barzel bei der Ratifizierung
auch Riicksicht auf die Geschlossenheit der Fraktion nehmen musste. Die
Verleihung des Friedensnobelpreises an Willy Brandt hatte bewiesen, dass die
Vertragspolitik der Regierung Brandt/Scheel vom Ausland begriifit wurde.

Schroders Ablehnung der neuen Ostpolitik war nicht taktisch motiviert,
sondern entsprach seinen Uberzeugungen. In seiner ersten groBen Plenarrede
in der sechsten Wahlperiode am 23. Februar 1972 rechnete er mit der
Bundesregierung ab. Bei der ersten Lesung der Ratifizierungsgesetze zu den
Vertriigen von Moskau und Warschau setzte er dem ,,So nicht!*“ Barzels>?, das
eine Zustimmung der Union nicht génzlich ausschloss, eine — wie es Wolfgang
Holscher formuliert hat — ,rhetorisch meisterhafte ,,So-ganz-und-gar-nicht-
Rede™ entgegen. Schroder monierte, dass die Vertrédge die Teilung Deutschlands
vertieften. Sie erschwerten die Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts

49  Zum Besuch Schroders in der UdSSR vgl. AAPD 1971, Bd. 1, Dok. 22.

50 Vgl. dazu Oppelland: Gerhard Schroder, S. 721-724.

51 Vgl Auswirtiger Ausschuss 1969-1972, S. XIX.

52 Vgl. ,Nein‘ zu den Ostvertrigen, in: Die Zeit, 4. Februar 1972, S. 3.

53 Vgl. Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographischer Bericht, Bd. 79,
S.9762, S. 9764.
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fiir alle Deutschen. Nicht zuletzt gefiahrde die Ostpolitik der sozial-liberalen
Koalition langfristig den Zusammenhalt des Westens und stelle das ,,empfind-
liche Machtgleichgewicht in Europa in Frage.>*

Diese sachliche vorgetragene Kritik von einem aufenpolitischen Experten
verfehlte ihre Wirkung nicht. Aus Sicht der Parlamentsmehrheit war damit die
Hoffnung obsolet geworden, dass Schroder die CDU/CSU-Fraktion zu einer
Zustimmung zu den Vertrdgen wiirde bewegen wollen. In der eigenen Fraktion
erhielt Schroder groe Zustimmung. Er wurde als ,,Schattenauf3enminister*
nach einem Regierungswechsel gehandelt. Der parlamentarische Kampf um
die Ratifizierung kulminierte in dem gescheiterten konstruktiven Miss-
trauensvotum gegen Bundeskanzler Brandt am 27. April 1972.

Der parlamentarische Widerstand der Union stirkte die Verhandlungs-
position der Bundesregierung. Die UdSSR zeigte sich bereit, gewisse Be-
denken der CDU/CSU auszurdumen. Durch eine gemeinsame EntschlieBung
von Bundestag und Bundesrat zu den Ostvertragen sollte das Selbstbestim-
mungsrecht der Deutschen bekriftigt werden. Die sowjetische Regierung war
bereit, diese deutsche Interpretation hinzunehmen.

Vor der Schlussabstimmung tiber die Ratifizierungsgesetze am 13. Mai
1972 erklirte sich der Ausschussvorsitzende zwar dazu bereit, die vorge-
legte EntschlieBung mitzutragen. Dies &nderte aber nichts an seinem grund-
sdtzlichen Widerstand gegen die Vertrdge. Schlielich unterwarf er sich der
Fraktionsdisziplin und enthielt sich wie die Mehrheit der Unionsabgeordneten
am 17. Mai 1972.%

Wie berechtigt war Schréders Kritik an der neuen Ostpolitik? Sein Vorwurf,
Bahr habe bei den Verhandlungen in Moskau unter hohem Zeitdruck verhan-
delt, um so schnell wie moglich zu einem Vertragsabschluss zu kommen, ist
nicht von der Hand zu weisen.”® Wenn die Union die Bundestagswahl 1969
gewonnen hitte, hitten sich die Verhandlungen vermutlich iiber einen ldnge-
ren Zeitraum erstreckte. Ob die sowjetische Regierung hinsichtlich Berlins
mehr Konzessionen gemacht hitte, ist indes zu bezweifeln. Die Hoffnung der
Architekten der neuen Ostpolitik, dass diese der Auftakt zur Schaffung eines
europdischen Sicherheitssystems und der Liberalisierung des Ostblocks sein
werde, hat sich nicht erfiillt. Die Einberufung der KSZE Jahre spiter fiihrte

54 Vgl.ebd., S. 9820-9825.

55 Zur Haltung Schroders in dieser Phase vgl. Grau: Gegen den Strom, S. 339f., S. 345f.,
S. 358.

56 Zu den Unterschieden zwischen der Konzeption Schroders und der Brandts vgl. Ernst
Kuper: Frieden durch Konfrontation und Kooperation. Die Einstellung von Gerhard
Schroder und Willi Brandt zur Entspannungspolitik. Stuttgart 1974; ferner Torsten Oppel-
land: Der ,,Ostpolitiker* Gerhard Schroder. Ein Vorldufer der sozialliberalen Ost- und
Deutschlandpolitik, in: Historisch-Politische Mitteilungen 8 (2002), S. 73-93.
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aber auch nicht zu der befiirchten Schwéchung des Westens. Die Kodifizierung
der Menschenrechte stirkte die Opposition in den Warschauer-Pakt-Staaten.

Reisediplomatie eines ,, elder statesman*

Zwischen der letzten Sitzung des Auswirtigen Ausschusses der sechsten
Wahlperiode am 15. Juni 1972 und der ersten Sitzung in der siebten Wahl-
periode am 31. Januar 1973 lagen siebeneinhalb Monate. Normalerweise gilt
die sitzungsfreie Zeit als Stunde der Exekutive, in der sie ohne Kontrolle des
Parlaments schalten und walten kann. Aber auch Ausschussvorsitzende kon-
nen sich diese Situation zunutze machen.

Vom 14. bis 28. Juli 1972 reiste Schréder auf Einladung des chinesischen
Volksinstituts fiir AuBenpolitische Angelegenheiten in die Volksrepublik
China.>” Begleitet wurde er von sechzehn Journalisten. Entgegen den Intentionen
von Brandt und Scheel, die mit Riicksicht auf die Sowjetunion die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zur Volksrepublik nicht forcieren wollten, be-
reitete ,,der Bonner Marco Polo®, wie er in der Presse genannt wurde, diese
Annéherung durch seine Gespréiche mit der chinesischen Fithrung vor.

Der ,,Mann der Exekutive* kam mit einem gemeinsam von ihm und dem
chinesischen VizeauBenminister Chiao Kuan-hua unterzeichneten Dokument
nach Bonn zuriick. Darin wurde der Wunsch beider Staaten nach norma-
len Beziehungen, auch auf diplomatischer Ebene, zum Ausdruck gebracht.
Im Auswirtigen Amt wurde aufmerksam registriert, wie Schréder seinen
Ausschussvorsitz instrumentalisierte. Referent Schollwer notierte am 27.
Juli 1972 fiir den Parlamentarischen Staatssekretdr Moersch, es sei nicht
anzunchmen, dass Schroder dieselben ostpolitischen Ziele verfolge wie die
Bundesregierung, wenn diese eine Normalisierung der Beziehungen zu Peking
anstrebe. Schroder informierte auf einer Pressekonferenz am 31. Juli 1972
iiber seine Reise und die Ergebnisse. Damit brachte er die Bundesregierung
in Zugzwang. Nach Vorgespriachen im August und September wurde die
Aufnahme diplomatischer Beziehungen bei einem Besuch von Bundesminister
Scheel in Peking im Oktober 1972 vereinbart. Schroder hat tiber diese Reise
ein Buch mit dem bezeichnenden Titel ,,Mission ohne Auftrag® verfasst.’

57  Zur Reise Schroders vgl. Oppelland: Gerhard Schroder, S. 731f.; Ilse Dorothee Pautsch:
,Worte, die wir ausgesprochen haben, gelten wie immer!* Die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik China
1972, in: Wolfgang Elz/Sonke Neitzel (Hg.): Internationale Beziehungen im 19. und
20. Jahrhundert. Festschrift fiir Winfried Baumgart zum 65. Geburtstag. Paderborn u. a.
2003, S. 458-480.

58 Vgl. Gerhard Schroder: Mission ohne Auftrag. Die Vorbereitung der diplomatischen Be-
ziehungen zwischen Bonn und Peking. Bergisch Gladbach 1988.
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Der Ausgang der Bundestagswahl am 19. November 1972 bot der zur
starksten Fraktion aufgestiegenen SPD die Gelegenheit, die letzte christ-
demokratische Bastion auf dem Felde der AuBenpolitik zu schleifen. Be-
reits eine Woche nach der Wahl wurde in der Presse berichtet, dass sich
die Koalitionsfraktionen SPD und FDP darauf geeinigt hétten, sich bei der
Verteilung der Ausschussvorsitze den Auswértigen Ausschuss zu sichern.

Zur Begriindung wurde angegeben, dass die Sozialdemokraten ,,diesmal
jedoch unter allen Umstinden den Auswirtigen Ausschuss® wollten, ,,weil
sie erkannt haben, welch starken 6ffentlichen Einfluss diese Funktion einem
Oppositionspolitiker einrdume, wenn sie so wahrgenommen wird wie den letz-
ten Jahren von Schroder, beispielsweise bei seiner Einladung nach Peking*.>

Von diesen Pressemeldungen aufgeschreckt, reagierte Schroder umgehend.
Am 29. November 1972 telefonierte er mit Aullenminister Scheel, der sich
im Urlaub auf Sylt befand. Wie Scheel ihm versicherte, hatten sich die zu-
standigen Gremien noch nicht mit dieser Frage befasst.®® Dem AuBenpolitiker
Schroder drohte seine Machtbasis verloren zu gehen. Die Fraktionen kamen
schlieBlich nach langen Verhandlungen iiberein, dass die CDU/CSU den
Vorsitz des Auswirtigen Ausschusses behalten konne. Damit war Schroders
Verbleiben im Amt gesichert.

In der sechsten Wahlperiode hatte Schroder seine Schliisselstellung als
Ausschussvorsitzender verwandt, um seine politischen Ambitionen zu unter-
mauern. In der siebten und in der achten Wahlperiode beschréinkte sich seine
Auflenwirkung weitgehend auf seine Auslandsreisen. Neben der bereits er-
wihnten Reise nach China sorgte insbesondere sein Treffen mit dem PLO-
Vorsitzenden Arafat flir Aufsehen.®! Auch diesmal handelte es sich um eine
,,Mission ohne Auftrag®™, weil die Reise nicht mit der CDU/CSU-Fraktion ab-
gestimmt war.

Die Chance, durch seine auflenpolitische Expertise wieder in hdchste
Amter der Exekutive aufzusteigen, schwand mit zunehmendem Zeitablauf. Er
konzentrierte sich daher zunechmend darauf, die auB3enpolitische Debatte zu
moderieren. Seine Auffassung vom Umgang der auenpolitischen Experten
untereinander restimierte er in der Sitzung vom 13. November 1974: Er beab-
sichtige, ,,daB wir in Deutschland moglichst ungeachtet der Parteigrenzen eine
realistische, natiirliche und gesunde Auffassung entwickeln. Dies dauert ein
Stiick, bis wir an die Stelle kommen. 62

59  Vgl. Schroder verliert AusschuB3, in: Kolner Stadt-Anzeiger, 25. November 1972, S. 2.
60 Vgl. die Notiz vom 30. November 1972, in: ACDP 01-483-165/1.

61 Vgl dazu Auswirtiger Ausschuss 1972-1976, S. LXXV.

62 Vgl. ebd., Dok. 37, S. 938.
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Die Fortentwicklung der neuen Ostpolitik, die in den KSZE-Prozess ein-
miindete, lehnte Schréder mit denselben Argumenten ab wie die Ostvertrége.
Eine wirkliche Entspannung konnte seiner Ansicht nach nicht durch die
Anerkennung des Status quo erreicht werden. Die KSZE-Schlussakte beseiti-
ge keine einzige der Spannungsursachen fiir den Ost-West-Konflikt.%3 Auch in
der achten Wahlperiode 1976—1980 wurde Schréder erneut von seiner Fraktion
zum Vorsitzenden des Auswirtigen Ausschusses bestimmt. In den Sitzungen
begniigte er sich mit der Rolle des Moderators, der nur zuweilen eine realisti-
sche Analyse der internationalen Lage anmahnte.

Fazit

Ein vergleichender Blick erleichtert die Einordnung des AuBenpolitikers
Schroder. Zwischen den Rivalen und Partnern seiner Alterskohorte liegen nur
wenige Jahre Abstand: Schroder (Jahrgang 1910), Brandt (Jahrgang 1913),
Carstens (Jahrgang 1914), Strauf3 (Jahrgang 1915) und Scheel (1919) priagten
die AuBenpolitik der 1960er und 1970er Jahre. Die groBte Nédhe gab es eindeu-
tig zwischen Schroder und seinem zeitweiligen Mitarbeiter Carstens. Diesem
gelang es, was Schroder verwehrt blieb: durch die auenpolitische Expertise
in hohere Amter aufzusteigen. Straul besal einen viel stirker ausgeprigten
Machtinstinkt. Im Vergleich zu Schroder neigte Straul zu einem sprunghaf-
ten, manchmal bedenkenlosen Verhalten. Wéhrend Straul3 es genoss zu pola-
risieren, versuchte Schréder zu tiberzeugen. Die auflenpolitische Konzeption
Brandts und Scheels war optimistischer als die kithle Analyse Schroders.

Schroder begann seine Karriere als Auflenpolitiker als Bundesminister
und beendete sic als Vorsitzender des Auswirtigen Ausschusses. In diesen
Jahren hat er die Auflenpolitik der Bundesrepublik mafigeblich mitgestaltet.
Die von ihm initiierte Politik der Bewegung war der Ausgangspunkt fiir die
neue Ostpolitik, wenn deren Weiterfithrung auch nicht seiner urspriinglichen
Intention entsprach. Seinen Grundiiberzeugungen blieb er tiber die Jahre hin-
weg treu. Sein Fraktionskollege Kliesing sagte tiber Schréder: Ein Grundsatz
der Schroderschen AuBlenpolitik lautete, man miisse jeden Schritt zum richti-
gen Zeitpunkt tun.%*

In seinem Vorwort zu einem Buch tiber ein Journalistengesprach mit
Gerhard Schroder nannte der ehemalige Bundeskanzler Helmut Schmidt ihn
einen elder statesman, ,,einen Mann mit groBem Wissen und groBer Erfahrung;

63 Vgl. Gerhard Schroder: Unsere Vorbehalte gegeniiber der KSZE, in: Evangelische Verant-
wortung 9 (1975), S. 8-11.
64 Vgl. Kliesing: Gerhard Schroder als Parlamentarier, S. 134.
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einen Mann, der tiber den politischen Moden und den politischen Trends steht;
einen Mann, der die Politik seines Landes nicht so sehr durch ein bestimmtes
Amt beeinflusst, sondern weil sein Rat gesucht ist™. Die Deutschen hatten nur
wenige Personlichkeiten wie ihn, deren Urteil im Ausland gefragt war und auf
den man sich bei allen Meinungsunterschieden verlassen konnte.%

65 Vgl. Gerhard Schroder im Gesprich mit Meinold Krauss, S. 7.



Gerhard Schroder — Ein Politiker mit Augenmaf}*

Thomas de Maiziére

Wir wollen uns heute in Dankbarkeit erinnern an Gerhard Schrdder, einen
Mann, der unser Land und unseren Staat maf3geblich geprigt hat.

,,Politik ist kein Beruf, Politik ist eine Leidenschaft*!, das war sein Credo.
Durch Jahrzehnte hindurch hat er unserem Land in Schliisselstellungen ge-
dient.

Wir erinnern uns heute an den Mitbegriinder und strategischen Gestalter
einer Katholiken und Protestanten verbindenden CDU, den Schliissel-Minister
in fast zwei Jahrzehnten ,,Bonner Republik®, den konsequenten Verfechter der
offentlichen Sicherheit im Innenministerium und den ,,Atlantiker” im Aullen-
und Verteidigungsministerium.

Geboren wurde er am 11. September 1910 in Saarbriicken als Sohn ei-
nes ostfriesischen Reichsbahnbeamten. Er starb am 31. Dezember 1989 in
Kampen auf Sylt. Seine Kindheit und Schulzeit verbrachte er in Saarbriicken
und in Trier.

Als der Erste Weltkrieg begann, war er vier Jahre alt. RegelmiBig spa-
zierte seine Mutter mit ihm zu den Grab- und Gedenkstétten des Deutsch-
Franzosischen Krieges. Er selbst sagte tiber seine (ansonsten sehr wohl behii-
tete) Kindheit: ,,Ich lebte schon als Kind in einer Umgebung, in der Krieg nicht
etwas ganz Fernes, sondern stets gegenwirtig war.*

In Trier pragten ihn der Bibelkreis und eine philosophische Arbeitsge-
meinschaft. Bereits kurz nachdem er in die Quinta des humanistischen ,,Kaiser-
Wilhelm-Gymnasiums* gekommen war, wurde er zum Klassenbesten. Er war
jedoch keinesfalls das, was man heute gemeinhin als ,,Streber* bezeichnet. Sein
alter Schulfreund Prof. Gerhard Wolf-Heidegger berichtet von Fuf3ballspielen
auf dem verwahrlosten Platz einer Fabrik in Trier-West, bei denen man es je-
doch nie zu einer vollstindigen Elf, geschweige denn zu zwei Mannschaften
gebracht hatte.® Spéter gingen die beiden Freunde dann zur ,,unvermeidbaren®

*  Der folgende Artikel ist die iiberarbeitete Fassung eines Vortrags, den der Verfasser auf der
Veranstaltung ,,Dem Staate verpflichtet” zum 100. Geburtstag von Gerhard Schroder am
9. September 2010 im Wasserwerk Bonn gehalten hat.

1 Gerhard Schroder im Gesprich mit Meinold Krauss (ZDF-Sendereihe ,,Zeugen des Jahr-

hunderts*). Stuttgart u. a. 1989, S. 15.

Ebd., S. 17.

Gerhard Wolf-Heidegger: Schulkameradschaft — eine Bindung fiirs Leben, in: Hermann

Kunst/Helmut Kohl/Peter Egen (Hg.): Dem Staate verpflichtet. Stuttgart 1980, S. 207-

217.
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Tanzstunde bei dem gestrengen Friaulein Hedwig Menzel — ohne jedoch jemals
(so Wolf-Heidegger) zu ,, Tanzlowen* zu werden.*

Gerhard Schroder studierte Jura, Philosophie und Geschichte in Konigs-
berg, Edinburgh, Berlin und Bonn. Vom britischen Regierungssystem bleibt
er zeitlebens fasziniert. Der promovierte Jurist begann als Assistent an der
Juristischen Fakultdt der Universitit Bonn, wurde Referent am Kaiser-
Wilhelm-Institut fiir internationales Privatrecht in Berlin und Anwaltsassessor.
Dann kamen Kriegsteilnahme, ab 1939 als Obergefreiter der Wehrmacht und
Gefangenschaft 1945. Wihrend des Krieges heiratete er 1941 seine Frau
Brigitte. Die Hochzeit war aufgrund deren jiidischer Herkunft nur mit ei-
ner Ausnahmegenehmigung der Wehrmacht moglich. Er blieb ihretwegen
Obergefreiter. Im gleichen Jahr, im Mai, trat der Protestant nach Begegnungen
mit Mitgliedern der Bekennenden Kirche aus der NSDAP aus. Zwischen
Anpassung und Distanzierung werden Biografen diese Etappe seines Lebens
spéter charakterisieren.’

Bald nach Kriegsende gehorte Schroder zu den Mitbegriindern der CDU,
von 1967 bis 1973 war er stellvertretender Bundesvorsitzender der Partei. Ein
besonderes Anliegen war ihm die interkonfessionelle Offnung der bis dahin ka-
tholisch dominierten Partei, von 1955 bis 1978 war er Leiter des Evangelischen
Arbeitskreises von CDU und CSU, 23 Jahre lang.

Gerhard Schréder war von 1953 bis 1961 Bundesminister des Innern,
von 1961 bis 1966 Bundesminister des Auswiértigen und von 1966 bis 1969
Bundesminister der Verteidigung. Bis zum Ende der Grofen Koalition fiihr-
te er also fast zwei Jahrzehnte Schliisselministerien in den Anfingen der
Bonner Republik. Von 1949 bis 1980 war er zudem 31 Jahre lang Mitglied des
Deutschen Bundestags, seit 1969 auch Vorsitzender des Auswirtigen Aus-
schusses. Anfang der 1970er Jahre gehorte er bereits zur Kernmannschaft des
CDU-Kanzlerkandidaten Rainer Barzel — zusammen mit Franz Josef Strauf}
und Hans Katzer.

Nach 1945 hatte Gerhard Schroder, stets gefordert von Konrad Adenauer,
eine steile und rasante politische Karriere absolviert. Der kiihle Analytiker galt
als dynamisch und hochst kompetent.

Als Innenminister erwarb er sich den Ruf eines harten Sicherheitspolitikers.
Zu den Erfolgen seiner Amtszeit zdhlen die Umstrukturierung des Bundes-
grenzschutzes und das Verbot der KPD. Es geht ihm der Ruf nach, das
Innenministerium erst zu einer wirklich effizienten Behorde gemacht zu ha-

4 Ebd, S.211.
5 Gerhard Schroder im Gesprich mit Meinold Krauss, S. 20-22.
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ben. Als Innenminister in Zeiten des ,,Kalten Kriegs™ war er verantwortlich fiir
die Festigung der jungen Republik als Rechtsstaat.

Mitder Rolle des Staates und des Biirgers in der demokratischen Gesellschaft
beschiftigte er sich intensiv: ,,Die Demokratie wird oftmals die anspruchsvolls-
te aller Staatsformen genannt. Sie verlangt von den Biirgern grof3te Disziplin,
das grofite Verantwortungsgefiihl. Dieses Verantwortungsgefiihl wird jedoch
heute von den Menschen oft nur recht schwach oder gar nicht mehr empfun-
den... Wenn unsere freie Demokratie jedoch auch kiinftig lebensfihig blei-
ben soll, so muss der Staatsbiirger sich auch im modernen Massenstaat der
Bedeutung seiner Rechtsstellung bewuft bleiben.*6

Staatsbiirgerliche Pflicht, Verantwortungsgefiihl, demokratische Teilhabe
— diese Themen diskutieren wir auch heute noch, gerade wenn wir uns iiber
die Verdnderungen in unserer Gesellschaft Gedanken machen. Besorgt &u-
Berte er sich in den 1960er Jahren auch iiber die drohende Entwicklung hin
zum ,,Wohlfahrtsstaat®: , Erkennen wir wirklich nicht die Gefahr, die in ei-
ner Entwicklung zum totalen Wohlfahrtsstaat liegt, der unter Ausschaltung
jeder personlichen Initiative und personlicher Verantwortung eine liickenlose
Betreuung von der Wiege bis zur Bahre mit staatlichen Mitteln und staatlichem
Zwang {iber unseren Kopf stiilpt?*’

Biirgersinn, Eigenverantwortung, Deregulierung — diese Gedanken zeigen,
dass Gerhard Schroder sich auch gerne etwas grundsétzlicher mit den Dingen
beschiftigt hat und sich nicht auf die aktuelle Tagespolitik beschrinken lésst.
Gedanken zu entwickeln, sie hin- und her zuwenden und kritisch zu priifen,
das war wohl auch eine seiner groflen Leidenschaften.

Gréfin Donhoff interviewte Gerhard Schroder an seinem letzten Arbeitstag
als Innenminister, einen Tag vor seinem Dienstantritt als AuBBenminister. Sie,
die sehr kritisch in das Gespriach mit dem Minister gegangen war, schrieb
spéter in der ,,Zeit™ iiber ihn: ,,Jhn kennzeichnen offenbar beide Aspekte: das
Dozierende eines Mannes, der alles durchdacht hat, der von einem festen
Weltbild ausgeht, in dem Ereignisse und Beobachtungen eingeordnet allméh-
lich zu unumst6Blichen Ansichten werden, und gleichzeitig auch die geistige
Beweglichkeit, die Freude am gedanklichen Exerzieren eines — ja, einfach ei-
nes intelligenten Menschen. 8

6 2. Politische Tugenden. Rede bei der Jungbiirgerfeier am 16. Mai 1956 in Karlsruhe, in:
Gerhard Schroder: Freie Jugend im freien Staat. Reden iiber die Pflichten des Staatsbiir-
gers von Bundesminister des Innern Dr. Gerhard Schroder. Hg. von der Bundeszentrale
fiir Heimatdienst. Bonn 1958, S. 17-26, hier S. 18.

7 Gerhard Schroder: Wir brauchen eine heile Welt. Politik in und fiir Deutschland. Hg. und
bearb. von Alfred Rapp. Diisseldorf u. a. 1963, S. 22.

8  Marion Grifin Donhoff: Aulenminister Gerhard Schroder. Eine Unterhaltung mit dem
neuen Chef des AA, in: Die Zeit, 17. November 1961.
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Gerhard Schroders eigentliche Leidenschaft galt der AuBen- und Sicher-
heitspolitik. In den Herbsttagen 1961, als er das Amt des Bundesministers des
Auswirtigen iibernahm, lastete auf Deutschland, Europa und der ganzen Welt
die Gefahr einer militdrischen Auseinandersetzung.

Der Berliner Mauerbau hatte Land und Leute erschiittert. Am Checkpoint
Charlie standen sich in diesen herbstlichen Oktobertagen Panzer der USA und
der Sowjetunion feindselig gegeniiber.

Als er im Jahr 1989 gefragt wurde, ob nach dem Mauerbau die Gefahr
eines dritten Weltkriegs bestanden hatte, antwortete er wie folgt: ,,Ich habe das
nicht geglaubt. Brandt, der urspriinglich eine stark antikommunistische Politik
vertrat, wertete die Tatsache, dass zum Zeitpunkt des Mauerbaus nichts pas-
siert sei, anders als ich. Bildlich gesprochen war Brandts Meinung: Die Bithne
ging auf, und sie war leer. Ich dagegen meinte: Die Biithne war nicht leer, auf
der Biihne lag Dynamit, und sowohl die Sowjets wie die Amerikaner hiiteten
sich, mit diesem Dynamit zu spielen. Dies ist, plastisch ausgedriickt, nach mei-
ner Meinung der Grund, warum es keinen Weltkrieg gab.*?

Als Auflenminister prégte der ,,Atlantiker* die Ostpolitik jener Jahre und
die enge Partnerschaft der Bundesrepublik Deutschland zu den USA und
GroBbritannien. Die enge Westintegration setzte er bisweilen auch gegen den
Frankreich-orientierten ,,Gaullisten” Adenauer durch. So wird es jedenfalls
gerne berichtet. Er selbst lief3 sich nicht gerne in solch eine Schablone pressen.
Und wahr ist auch, dass er Adenauer gestiitzt hatte, als dieser schwankte, ob er
den deutsch-franzosischen Freundschaftsvertrag durchbringen wiirde.'°

Gerhard Schroder steht aber auch fiir die Anfinge der Ostpolitik in den
1960er Jahren. Er sorgte mit Nachdruck fiir bessere Beziehungen zu den osteu-
ropiischen Staaten und trug dazu bei, Briicken zur Uberwindung der Spaltung
Europas zu bauen. Er war der erste prominente deutsche Politiker, der 1972
nach China reiste und mit Tschou En-Lai diplomatische Bezichungen vorbe-
reitete.!!

Eine besondere Herzensangelegenheit war ihm die interkonfessionelle
Offnung der bis dahin katholisch dominierten CDU. Von 1955 bis 1978 war er
Leiter des Evangelischen Arbeitskreises von CDU und CSU. Als er einmal ge-
fragt wurde, wie denn Konrad Adenauer zum Evangelischen Arbeitskreis ste-
he, gab er schmunzelnd wieder, was Adenauer dazu in einem Gespriach gesagt
hatte: ,,Es gibt Fragen, in denen wir Katholiken mit den Protestanten durch-
aus Ubereinstimmen, nur brauchen die Protestanten eine andere Begriindung,

9  Gerhard Schroder im Gesprich mit Meinold Krauss, S. 40.

10 Ebd., S. 44-46.

11 Gerhard Schroder: Mission ohne Auftrag. Die Vorbereitung der diplomatischen Beziehun-
gen zwischen Bonn und Peking. Bergisch Gladbach 1988.
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als wir sie haben.“!? So sah es jedenfalls der Rheinléinder Adenauer. Gerhard
Schroder wird dazu moglicherweise eine andere Meinung gehabt haben. Die
Zusammenarbeit funktionierte jedenfalls bestens.

Im Jahr 1967 wechselte er (unter Kiesinger) ins Verteidigungsministerium
und traf dort auf meinen Vater, Generalinspekteur Ulrich de Maizi¢re. Mein
Vater schilderte die Zusammenarbeit mit Gerhard Schroder als eng und ver-
trauensvoll. Es war damals eine spannende Zeit. Die NATO arbeitete an einer
neuen Biindnisstrategie der ,,angemessenen Reaktion* (,,flexible response®).
Militarische Automatismen in Richtung nuklearer Eskalation sollten verhindert
werden. Nukleare Teilhabe Deutschlands in gewisser Form wurde diskutiert.
Themen wie Entspannung und Riistungsbegrenzung gewannen an Bedeutung.

Die Krise in der Tschechoslowakei 1968 durch den Einmarsch von
Warschauer-Pakt-Truppen zum Sturz des reformorientierten Dubcek-Regimes
galt es zu bewiltigen. Mein Vater berichtet von reibungsloser und sehr effizi-
enter Zusammenarbeit der beiden in Haltung und Werten so nahen Ménner.
In den Lagebesprechungen im Lagezentrum des Verteidigungsministeriums
arbeiteten sie tagtéiglich miteinander.

Bei der Wahl des deutschen Bundesprisidenten 1969 unterlag Gerhard
Schroder knapp dem SPD-Kandidaten Gustav Heinemann. Ab 1969 war er Vor-
sitzender des Auswirtigen Ausschusses. Als er aber 1973 nach Barzels Riicktritt
noch einmal fiir den Fraktionsvorsitz kandidierte und an Carstens scheiterte, war
der Weg vom ,,Reservekanzler zum ,,elder statesman* eingeleitet.'?

Nach der Bundestagswahl 1980 schied er aus dem aktiven politischen Leben
aus. Er verbrachte seine letzten Lebensjahre in seinem Haus auf dem Bonner
Heiderhof (in der Ndhe meines Elternhauses) oder im Sylter Feriendomizil.

Im Hinblick auf den politischen Lebensweg Gerhard Schroder hat der
Bundeskanzler a. D. Helmut Schmidt einmal bewundernd gesagt: ,,Er hat sich
auch nach Enttauschungen nicht zuriickgezogen, weil es ihm nicht um die
Amter ging, sondern um die Sache. Er ist vorbehaltslos dem gefolgt, was er
als Gebot der Lage ansah.“!* Schon sein Abituraufsatz handelte von der zivilen
Pflicht zum Dienst fiir den Staat — kantisch klang das schon damals, und in
vieler Hinsicht blieb es das Programm seines Lebens. Die Wertschédtzung des
preuBischen Beamtensohns fiir die strenge Lebensauffassung Immanuel Kants
fithrte ihn schon zum Studium nach Koénigsberg, wo Kant gelebt und gelehrt
hat. Dessen strenge Auffassung von Leben, Pflichten und Beruf war Gerhard

12 Gerhard Schroder im Gespriach mit Meinold Krauss, S. 60f.

13 Torsten Oppelland: Gerhard Schroder (1910-1989). Politik zwischen Staat, Partei und
Konfession (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 39). Diisseldorf 2002, S. 685.

14  Helmut Schmidt: Statt eines Vorworts, in: Gerhard Schréder im Gesprich mit Meinold
Krauss, S. 7.
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Schroder Leitstern — in 31 Jahren Zugehorigkeit zum Deutschen Bundestag
und in 16 Ministerjahren.

Eine Biographie von Torsten Oppelland trdgt den Untertitel ,,Politik zwi-
schen Staat, Partei und Konfession® und beschreibt einen liberal-konservati-
ven, glaubigen norddeutschen Protestanten, in Gestus und Habitus distinguiert
und bildungsbiirgerlich. Vom Scheitel bis zur Sohle akkurat — verlésslich, biiro-
kratisch, etatistisch —, konnte er fiir diejenigen, die ihn nur oberflédchlich kann-
ten, bisweilen distanziert wirken. Sein Leben spiegelt das Spannungsverhéltnis
eines Politikers, der zwischen dlterem preuBisch und national-protestantisch
geprégten Staatsdenken und der neueren Parteiendemokratie stand.!> Gefragt
nach seinem Staatsverstindnis, verwies er gerne auf das Grundgesetz.

Aus heutiger Sicht steht Gerhard Schréder wie kaum ein anderer fiir eine
Etappe deutscher Nachkriegs-Identitét im biirgerlichen Spektrum der Bonner
Republik — niichtern, pragmatisch und effizient. Seine 16 Jahre als Minister zei-
gen ein MaB an politischer Kontinuitit, das heutzutage Erstaunen hervorruft. In
den Erinnerungen seiner fritheren Mitstreiter hdufen sich die Beschreibungen
,kompetent, kiihl, sachlich“.'® Und so habe auch ich ihn als Junge oder junger
Mann erlebt. Und doch ist das wohl nur die halbe Wahrheit.

Im Jahr 1989 (in seinem Todesjahr) wurde er in einem Interview (mit
Meinold Krauss, ZDF) nach seinem Hobby gefragt. Er antwortete — und
seine Antwort ist so schon, dass ich sie in voller Linge zitieren mochte —:
,»,QGelegentlich antworte ich auf die Frage nach einem Hobby, dass ich gerne
traume. Traumen kann etwas sehr Gutes haben. Ich habe gerade in der ver-
gangenen Nacht den Mond gesehen. Den Mond zu sehen ist immer wieder ein
Erlebnis, mir ist dabei ein Vers von Matthias Claudius in den Sinn gekommen:

Seht Thr den Mond dort stehen?
Er ist nur halb zu sehen

Und ist doch rund und schon.
So sind wohl manche Sachen,
die wir getrost belachen,

weil unsre Augen sie nicht sehn.*!”

In Erinnerung bleibt uns ein Mann mit AugenmaB, fiir den Politik kein Beruf,
sondern eine Leidenschaft war, ein Mann, der an sich selbst und andere hohe
Anforderungen stellte. In Erinnerung bleibt uns ein Mann, dem unser Land
viel zu verdanken hat. Gerhard Schréder geh6rt zum Besten, was die junge
Bonner Demokratie hervorgebracht hat.

15 Oppelland: Gerhard Schroder, S. 17.
16 Ebd., S.743.
17 Gerhard Schroder im Gesprich mit Meinold Krauss, S. 81.



DIE ARA KOHL IM GESPRACH

Die Vereinigung von CDU (Ost) und CDU (West) 1990*

Hanns Jiirgen Kiisters

,»Wir sind jetzt wieder eine Partei, stellte Generalsekretir Volker Riihe fest.
Mit Aufnahme der Landesverbinde der CDU in der DDR in die Christlich
Demokratische Union Deutschlands am 1. Oktober 1990 in Hamburg schlos-
sen sich die Christlichen Demokraten erstmals in ihrer Geschichte zu einer
Partei in ganz Deutschland zusammen. Im Manifest zur Vereinigung hief3
es dazu: ,.Die CDU hat bewiesen, daf} sie in Zeiten des Wandels und des
Aufbruchs die Partei fiir historische Weichenstellung ist.“! Anscheinend war
es nur folgerichtig, zwei Tage vor der Wiederherstellung der deutschen Einheit
auch CDU (West) und CDU (Ost) zu einer gesamtdeutschen Partei zu ver-
einen. Bislang hat die Zeitgeschichtsforschung diesen Vorgang, der parallel
zu den Regierungsverhandlungen iiber die Wiedervereinigung ablief, quasi
als Selbstverstindlichkeit betrachtet. Doch war die Vereinigung der CDU kein
Selbstlaufer, sondern in Wirklichkeit ein komplexer und komplizierter Vorgang,
bestimmt von gegenseitigem Misstrauen, zogerlichen Entscheidungen, dem
langsamen Schaffen von Vertrauen und dem Schlieen von Kompromissen auf
beiden Seiten.

Im Folgenden gilt es, drei Fragen nachzugehen: Welche Einschitzungen
bestanden 1989 auf beiden Seiten? Wie entwickelten sich die Parteikontakte?
Und welche Entscheidungen fithrten 1990 zum Zusammenschluss?

L

Betrachten wir zunichst die gegenseitigen Einschitzungen. Erstens, in den
Augen der CDU (West) war die CDU (Ost) eine von der SED gleichgeschal-
tete Partei, die seit Ende der 1940er Jahre Bereitschaft zur Zusammenarbeit
mit den Sowjets gezeigt und sich der Blockpolitik unterworfen hatte,
statt Selbstbehauptungswillen zu demonstrieren. Die Gleichschaltung ge-
schah durch den Zwang der Sowjets zu einem Biindnis mit der SED in der

*  Ausgearbeitete Fassung des Vortrags vom 30. September 2010 in Berlin. Fiir Recherche-
hinweise sei Konrad Kiihne vom Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP)
gedankt.

1 1. Parteitag der Christlich Demokratischen Union Deutschlands. Protokoll. Hamburg,
1.-2. Oktober 1990. Hg. von der Christlich Demokratischen Union Deutschlands, Bun-
desgeschiiftsstelle. Bonn 1990, S. 18.
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Nationalen Front der DDR bei gleichzeitiger Schwéchung der CDU durch die
Griindung der Nationaldemokratischen Partei Deutschlands (NDPD) und der
Demokratischen Bauernpartei Deutschlands (DBD).

Zweitens, seit Griindung der DDR 1949 unterschied die CDU (West) in
ihrer Bewertung der politischen Rolle der CDU (Ost) strikt zwischen deren
Parteifiihrung und den dortigen Mitgliedern. Nach Ansicht der CDU (West)
hatte sich die Parteifithrung der CDU (Ost) dem Willen der SED unterwor-
fen. Infolgedessen reprisentierten AuBerungen ihrer Parteispitzen nicht mehr
den wirklichen Willen der echten CDU, denn den Mitgliedern waren die freie
MeinungsduBlerung und freie Wahlen verwehrt. Viele von ihnen bewahrten je-
doch die urspriinglichen Ideen der Christlichen Demokratie. Weil die CDU
(Ost) keine offene Opposition mehr betreiben konnte, engte sich ihr politi-
scher Bewegungsspielraum? allmahlich ein. Um den Parteimitgliedern aus
diesem Teil Deutschlands bei Treffen der westdeutschen CDU-Verbande eine
Vertretung zu ermdglichen, wurde die Exil-CDU gegriindet. Die Mitglieder
des Hauptvorstandes verstanden sich als die ,,rechtméBigen, die verantwortli-
chen Reprisentanten der christlichen Demokraten der Sowjetzone®, wie Jakob
Kaiser am 24. September 1950 vor Griindung der Bundespartei im Oktober
in Goslar betonte.> Anfang der 1980er Jahre wies der Parteivorsitzende
Helmut Kohl verstérkt auf die Verfolgung von Mitgliedern der Union in der
DDR hin, die dort Widerstand gegen die ,,rote Diktatur der kommunistischen
SED*““ leisteten. Zudem verschob sich in der Fithrung der CDU (West) die
Argumentationslinie im Hinblick auf die Deutung der Nachkriegsvorgénge.
Nicht die Parteispitze der CDU (Ost) gab ihre Mitglieder nach dem Krieg
preis, sondern die Sowjets trennte die Parteispitze von den Mitgliedern.’

Drittens hielt die CDU (West) der Parteispitze der CDU (Ost) vor, sie
missbrauche das Christentum fiir Zwecke der kommunistischen Machthaber
in der DDR. Die zentralen Vorwiirfe lauteten: Die CDU (Ost) dulde die
Bevormundung der Kirchen in der DDR im Auftrage der SED, sie erhebe kei-
ne Klage gegen Menschenrechtsverletzungen und die marxistisch-leninistische
Doktrin in den Schulen. Ferner tue sie zu wenig, den begrenzten Schutzraum

Jorg Schonbohm: CDU. Portrit einer Partei. Miinchen u. a. 1979, S. 38f.
Rede Kaiser, Exil-Parteitag der CDU, Titania-Palast, Berlin, 24. September 1950, in:
Christian Hacke (Hg.): Jakob Kaiser. Wir haben Briicke zu sein. Reden, AuBerungen und
Aufsitze zur Deutschlandpolitik. Koln 1988, S. 485-492, hier S. 485.
4 Rede Kohl, 17. Juni 1980, in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographi-
scher Bericht, Bd. 116, Plenarprotokoll 8/222, S. 17947-17955, hier S. 17951.
5 Heinrich Windelen: Zum 80. Geburtstag von Johann Baptist Gradl, in: Mut zur Einheit.
Festschrift fiir Johann Baptist Gradl. Koln 1984, S. 9-12, hier S. 9f.

LN
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fiir Christen, die sich der SED entziehen wollen,® aufrechtzuerhalten. Letzter
gemeinsamer Ankniipfungspunkt sei der sich auf ganz Deutschland beziehen-
de Parteiname.

Die Parteispitze der CDU (Ost) hingegen entwarf in den 1950er Jahren
ihrerseits ein Negativbild von der CDU (West), das durch zwei Entwicklungen
geprigt wurde: die Wiederaufriistungs- und die Westintegrationspolitik Konrad
Adenauers’. Die CDU (West) widersetze sich dem Ziel der Wiedervereinigung
und iibe einen ,,Generalverrat an Deutschland. Eigentliche Bewahrerin ge-
samtdeutscher Interessen sei die CDU (Ost). Die Politik der CDU (West) werde
nicht von christlicher Verantwortung, sondern von Verantwortungslosigkeit der
,westdeutschen Kriegstreiber* aufgrund ihrer Abhingigkeit vom GrofBkapital
und des Einflusses der USA bestimmt. Sie missbriauchten das Christentum. In
den 1970er Jahren wurde von der Spitze der CDU (Ost) das Christentum, die
eigentliche Klammer, in der politischen Propaganda durch die Gleichsetzung
von Christlicher Demokratie und Konservatismus iiberlagert. Herausgestellt
wurden die Unterschiede im Bekenntnis zu Frieden und Sicherheit — Stichwort:
KSZE — sowie die Unantastbarkeit und Endgiiltigkeit der Grenzen in Europa,
die im Aktionsprogramm zur Deutschlandpolitik der CDU (West) 1977 of-
fengehalten wurden. In der Aufriistungsdebatte Anfang der 1980er Jahre mit
dem Eintreten der CDU (West) fiir den NATO-Doppelbeschluss erblickte die
Parteifithrung der CDU (Ost) den Widerspruch der westlichen Christlichen
Demokraten zur christlichen Ethik.

11

Wie entwickelten sich die Parteikontakte zwischen CDU (West) und CDU
(Ost)? Eigentlich waren sie zu keinem Zeitpunkt vollstindig zum Erliegen
gekommen, gleichwohl die Intensitit schwankte. Das Priasidium der CDU
(West) hatte im Frithjahr 1966 seine Haltung bekriftig, die CDU (Ost) als
Gesprichspartner abzulehnen.® Grund war das Schreiben der CDU (Ost) vom

6 Peter Joachim Lapp: Blockparteien im politischen System der DDR. Hg. im Auftrag der
Konrad-Adenauer-Stiftung. Melle 1988, S. 7.

7 Dazu Giinter Buchstab: Das Adenauer-Bild in der Ost-CDU, in: Hans Giinter Hockerts
(Hg.): Das Adenauer-Bild in der DDR (Rhondorfer Gespriiche 15). Bonn 1996, S. 186—
204.

8  In einer Pressemitteilung der CDU vom 22. April 1966 (ACDP 07-001-1401) betonte das
Prisidium, die CDU sei ,,nicht bereit, einem Mann wie Ulbricht oder einen einfluf3losen
Satelliten wie die sogenannte Ost-CDU als Gesprichspartner anzuerkennen oder Versu-
chen nachzugeben, die mit Sicherheit nicht der Einheit Deutschlands, sondern nur seiner
Unterwerfung unter die kommunistische Herrschaft dienen wiirden®.
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21. Mirz 1966.° Auch nach Verabschiedung des Parteiengesetzes 1967 gab die
CDU (West) ihre gesamtdeutsche Organisation jedoch nicht auf. Durch den
Grundlagenvertrag von 1972 kam es zunéchst auf Regierungsebene zwar wie-
der zu Parteikontakten, doch waren in der CDU (Ost) vom Kreisvorsitzenden
an aufwirts keine Verbindungen mit der CDU (West) erlaubt. Es blieb da-
her zumeist bei regelmidBigen kommunalen Kontakten im Rahmen des
Besuchsverkehrs und bei den regelméBigen Fahrten der Jungen Union
nach Berlin und in die DDR. Einzelne Begegnungen auf héherer Ebene ge-
horten zu den Besonderheiten wie die Treffen Richard von Weizsdckers
mit Giinter Wirth und von Walther Leisler Kiep mit dem stellvertretenden
Vorsitzenden der CDU (Ost), Wolfgang Heyl, 1974 oder die Zusammenkunft
Wirths mit der Familie SiilBmuth Anfang der 1980er Jahre. Gerald Gottings
Gesprach mit dem Regierenden Biirgermeister von Berlin, von Weizsécker,
am Rande des Kirchentages 1983 in Wittenberg und das Treffen von Lothar
Spédth mit Hartmut Mitzenheim, dem CDU-Volkskammerabgeordneten und
Mitglied des Hauptvorstands, 1986 waren eher Ausnahmen.'” Im Rahmen
der Stidtepartnerschaft Bonn—Potsdam kam es 1988 zu Begegnungen, und
DDR-Post- und Fernmeldeminister Rudolph Schulze traf seinen Amtskollegen
Christian Schwarz-Schilling. Dabei war stets von der Fithrung der CDU (West)
die Linie beibehalten worden: keine offiziellen Kontakte, jedoch Kontakte auf
kommunaler Ebene sind méglich.

Das war die Ausgangslage im September 1989. Genau betrachtet, gab
es unter den Mitgliedern der CDU (Ost) verschiedenste Motive fiir eine
Mitgliedschaft. Ein Teil war als Mitglied geworben worden, andere suchten
dadurch dem Druck, SED-Mitglied zu werden, zu entgehen und ihre Ruhe
vor gesellschaftlichem Drangsal zu haben. Gleichwohl gab es auch iiberzeugte
Christen, die sich an den Grundwerten christlich-demokratischer Politik aus
den Griindertagen orientierten.'!

Ein ,,Brief aus Neuenhagen* im Jahre 1988'? und der ,,Brief aus Weimar®,
ein Aufruf zur Erneuerung der CDU (Ost) vom 11. September, der erst all-

9  Schreiben des Prasidiums des Hauptvorstandes der CDU an die Delegierten des 14. Par-
teitages der CDU, an die Mitglieder und Wihler der CDU und CSU in der Bundesrepu-
blik, o. D., libergeben am 21. Mirz 1966 (dazu Vermerk Rathke fiir Ministerialdirektor
Hohmann, Brief der Ost-CDU, 24. Mirz 1966), beide in: ACDP 07-001-10119.

10 Dazu Peter Wenzel: Die CDU (Ost) im Bild der CDU (West). Magisterarbeit Universitit
Kiel 1994, S. 96-104.

11 Christine Lieberknecht: CDU und Biirgerbewegung in der DDR, in: Dies./Arnold Vaatz/
Steffen Heitmann: Unterwegs zur Einheit (Aktuelle Fragen der Politik 20). Hg. von der
Konrad-Adenauer-Stiftung. Sankt Augustin 1994, S. 7-17, hier S. 10.

12 Manfred Agethen: Unruhepotentiale und Reformbestrebungen an der Basis der Ost-CDU
im Vorfeld der Wende. Der ,,Brief aus Weimar* und der ,,Brief aus Neuenhagen®, in: His-
torisch-Politische Mitteilungen 1 (1994), S. 89-114. Wolfgang Jager/Michael Walter: Die
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méihlich bis zu den unteren Parteigliederungen durchdrang, machten beste-
hendes Unruhepotenzial und Reformbestrebungen an der Parteibasis sicht-
bar. Der Aufruf hatte eine gesamtgesellschaftliche Zielrichtung mit breiter
Offentlichkeitswirkung, n@mlich das Verhalten der Parteifiihrung im Block
kritisch zu hinterfragen und Verdnderungen anzustoflen. Zur gleichen Zeit
formierten sich neue Biirgerrechtsgruppen wie das ,,Neue Forum® am 11.
September und ,,Demokratie Jetzt“ am 12. September sowie der ,,Demo-
kratische Aufbruch — dkologisch + sozial“ (DA) am 1. Oktober!?. Sie einte
mehr der Verdnderungswille, ,,Staat und Gesellschaft demokratisch umzuge-
stalten®, als eine klare politische Richtung.'* In der CDU (Ost) verliefen in
diesen Tagen Gespriache von Kirchenvertretern wie Christine Lieberknecht,
Gottfried Miiller und Martin Kirchner mit Vertretern des Hauptvorstands der
CDU (Ost) in Berlin zunichst ergebnislos. Erst die Begegnung am 1. November
mit dem CDU-Parteichef Gerald Goétting zeigte Wirkung. Er trat am nachsten
Tag zuriick.'

In der CDU (West) nahm die CDU Hessen die Vorreiterrolle bei der
Ankntipfung von Kontakten zu den reformerischen Kriften der CDU (Ost)
ein. Schon am 20. September 1989 hatte der hessische CDU-Generalsekretér
Franz Josef Jung die Unterzeichner des Briefes aus Weimar, Gottfried Miiller
und Martin Kirchner, zu einem Deutschland-Kongress des Landesverbandes
Ende Oktober eingeladen und Unterstiitzung bei der Einleitung eines
Reformprozesses zugesagt.'® Unabhingig von diesem Vorpreschen dominier-
te bei den Skeptikern, allen voran Generalsekretir Volker Riihe, die Ansicht,
die CDU (Ost) sei ein abhingiger Biindnispartner der SED, umgeben von
dem Geruch, eine Blockpartei zu sein. In der Satzung von 1982 bekenne sich
die CDU (Ost) zum demokratischen Zentralismus und bezeichne sich als
,Partei des Sozialismus®. Die ,,Treue zum Sozialismus passe nicht zu dem
Bekenntnis zur christlichen Demokratie. Die Partei habe alle Kursédnderungen
der SED nachvollzogen: beim Aufstand 1953, beim Mauerbau 1961, beim
Einmarsch der Warschauer-Pakt-Truppen 1968 in Prag und bei Verhdngung des
Kriegsrechts 1981 in Polen. IThrem Selbstverstindnis als ,,Interessenvertreter

Allianz fiir Deutschland. CDU, Demokratischer Aufbruch und Deutsche Soziale Union
1989/90. Kéln u. a. 1998, S. 1-3.

13 Zur Entstehungsgeschichte des DA ebd., S. 97-113.

14 Gemeinsame Erklirung Biirgerbewegung Demokratie Jetzt, Demokratischer Aufbruch,
Gruppe Demokratischer SozialistInnen, Initiative Frieden und Menschenrechte, Initiativ-
gruppe Sozialdemokratische Partei in der DDR, Neues Forum, Vertreter von Friedenskrei-
sen, 4. Oktober 1989, in: ACDP 06-064-003/1.

15 Lieberknecht: CDU und Biirgerbewegung in der DDR, S. 10-12.

16  Schreiben Jung an Miiller, 20. September 1989, Faksimile, in: Franz Josef Jung: Die letz-
ten Tage der Teilung. Wie die deutsche Einheit gelang. Freiburg/Breisgau u. a. 2010, S. 61.
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der Christen* in der DDR komme die Parteispitze nicht nach. Als Reaktion auf
den Rucktritt Gottings forderte Rithe ,,die Mitglieder der CDU Deutschlands
auf, thre Kontakte zu den Kirchen, zu den Reformbewegungen in der DDR und
zu den Reformkriften in der Ost-CDU zu intensivieren®.!?

Im Prisidium der CDU (West) herrschte in diesen Tagen weitgehend
Ubereinstimmung, der CDU (Ost) werde von der eigenen Bevolkerung
die Legitimation verweigert, daher sei Zuriickhaltung in Kontakten zur
Schwesterpartei angebracht.!® Kohl gab zwar die Devise aus, es bleibe bei
der alten seit 1966 vereinbarten Linie: keine amtlichen, offiziellen Kontakte
zur CDU (Ost), denn das seien alles Stasi-Leute, allenfalls konnten Kontakte
auf kommunaler Ebene gepflegt werden. Wolfgang Schéuble hielt die Devise,
,.keine amtlichen Kontakte* fiir zu defensiv und pladierte dafiir, ,.keine insti-
tutionellen Kontakte* zu den Blockparteien aufzunehmen. Kohl riet, genau
hinzusehen, wenn sich etwas bewege und keine Beriithrungsiangste zu zeigen.
Die CDU (West) stehe nicht unter Zeitdruck. Fiir ihn lagen die Ansatzpunkte
vornehmlich auBlerhalb der CDU (Ost) bei liberalen Gruppen wie der
Biirgerbewegung ,,Demokratischer Aufbruch®. Er befiirwortete zwar Kontakte
zu moglichst vielen unbelasteten oppositionellen Kriften und vermied aber,
sich festzulegen.

Eberhard Diepgen, Walter Wallmann, Franz Josef Jung, Erwin Teufel, der
deutschlandpolitische Sprecher der CDU-Sozialausschiisse, Uwe Lehmann-
Brauns, der Vertreter der Exil-CDU, Siegfried Diibel, und Christoph Béhr spra-
chen sich fiir informelle Kontakte mit Kriften aus, bei denen ein Wandel er-
kennbar sei."” Sie argumentierten, neben SED-Horigen gebe es auch verniinfti-
ge Kopfe in der CDU (Ost), eben jene Sammelbecken engagierter Christen, die
zumeist auf mittlerer Ebene und an der Basis anzutreffen seien. Begriindung:
Man miisse der CDU (Ost) helfen, sich aus der Umklammerung der SED zu 16-
sen.?’ Die Fiihrung der hessischen CDU?' und der West-Berliner CDU wollten
durch personliche Kontakte die reformerischen Kréfte in der CDU (Ost) ermu-
tigen, auf personelle Verdnderungen im dortigen Hauptvorstand hinzuwirken
und die Partei zu einer glaubwiirdigen Alternative zur SED aufzubauen.

17  Erklarung Rithe zum Riicktritt Gotting, in: Deutschland-Union-Dienst, 3. November
1989.

18  Ergebnisprotokoll der 2. Sitzung des Prisidiums der CDU, Bonn, 25. Oktober 1989, in:
ACDP 07-001-1422.

19 Zu den angebahnten Gesprichen vgl. Ansgar Vossing: Die Kontakte der Berliner CDU zur
Opposition und zu den neuen Parteien in der DDR. Erinnerungen aus der Zeit zwischen
September 1989 und Oktober 1990, in: Deutschland Archiv 1 (2010), S. 52-59.

20 Ergebnisprotokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstandes, 9. Oktober 1989, in: ACDP
07-001-1110.

21 Jung: Die letzten Tage der Teilung, S. 72-83.
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Anfang November trafen Diepgen, sein damaliger Pressesprecher und
Vetter von Lothar de Maiziére, Thomas de Maiziére, sowie der CDU-Bezirks-
vorsitzende von Berlin (Ost), Siegfried Berghaus, in einem Géstehaus der
CDU (Ost) zu einem Gesprich zusammen.?” Denn Géttings Riicktritt vom
Amt des Parteivorsitzenden am 2. November 1989 hatte Signalfunktion
und wurde in der CDU (West) ebenso als erstes Zeichen des Umbruchs ver-
standen wie der versuchte Briickenschlag des designierten Vorsitzenden
Lothar de Maiziere. Am 9. November 1989 bereitete mit einem Treffen im
Konsistorium der Evangelischen Kirche in Berlin (Ost) der hessische CDU-
Generalsekretdr Franz Josef Jung die geplante Begegnung mit dem hessischen
CDU-Vorsitzenden Walter Wallmann vor.2* Schon bevor Lothar de Maiziére
am néchsten Tag durch den Hauptvorstand der CDU (Ost) zum Vorsitzenden
gewihlt wurde,? sprach er 6ffentlich davon, die CDU sei eine Partei, ,,in der
christliche Biirger aller Konfessionen ihr Zuhause finden kénnen®.?> Dabei er-
innerte er an die gemeinsamen historischen Wurzeln, die sich in unterschiedli-
che Richtungen entwickelt hitten. Man trage nun gemeinsame Verantwortung
fiir die Zukunft Europas.

Nach dem Mauerfall war zwar in der Fithrung der CDU (West) die
Erkenntnis gewachsen, je unabhéngiger die CDU (Ost) von der SED wiirde,
desto mehr Moglichkeiten bestiinden zur Zusammenarbeit mit starken refor-
merischen Kréften. Doch dominierte bei Kohl, Riihe, Kurt Biedenkopf und
anderen unverdndert Skepsis. Denn Altvordere in der CDU (Ost) wie das
Mitglied des Hauptvorstands Winfried Wolk pochten wegen der unterschiedli-
chen Gesellschaftsformen darauf, dass beide Parteien ,,keine Bruderparteien®
seien. Nachdem bereits 30 Unionspolitiker Kontakte zur CDU (Ost) unter-
hielten, erging nun nach dem Mauerfall Kohls Auftrag an Rithe zu informel-
len Gesprachen mit der Fithrung CDU (Ost). Dabei ging es vor allem um die
Klarung der entscheidenden Frage, ob die CDU als ehemalige Blockpartei
vom Sozialismus Abschied nehmen und Chancen bei freien Wahlen in der
DDR haben wiirde.?

Das Gesprich mit Rithe am 24. November 1989, an dem auch Diepgen und
Thomas de Maizicre teilnahmen, empfand Lothar de Maiziére als ,,examinie-

22 Lothar de Maiziere: Ich will, dass meine Kinder nicht mehr liigen miissen. Meine Ge-
schichte der deutschen Einheit. Unter Mitarbeit von Volker Resing. Freiburg/Breisgau
u. a. 2010, S. 72-74.

23 Ebd., S. 75f.

24 Ebd., S. 57-59.

25 Menso Heyl: Ost-CDU glaubt weiter an den Sozialismus, in: Bild am Sonntag, 19. No-
vember 1989.

26  Ergebnisprotokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstandes, Bonn, 15. November 1989,
in: ACDP 07-001-1112.
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ren®. Rithe fiihlte de Maiziére auf den Zahn, fragte nach dessen ideologischer
Haltung zur parlamentarischen Demokratie und zum Begriff ,,Sozialismus®,
der Bereitschaft des neuen Vorsitzenden, das Regierungsbiindnis mit der SED
zu verlassen. Zugleich bekriftigte Riihe seine strikte Abneigung gegen den
Aufbau von ,,stindigen Kontakten* zwischen der CDU (West) und der CDU
(Ost). De Maiziere blieb jedenfalls nicht verborgen, dass in der Fithrung der
CDU (West) zwei Lager existierten, nimlich die Beflirworter und Gegner einer
Zusammenarbeit.?’

Tatsdchlich steckte die CDU (West) in einem Dilemma. Einerseits konnte
sie die CDU (Ost) als Ansprechpartner nicht negieren; andererseits wollte sie ihr
keine Legitimation verleihen, die ihr groe Teile der eigenen Anhdngerschaft
verweigerte. Zudem bestand fiir die CDU (West) die Gefahr, durch die ehemali-
ge Blockpartei in der 6ffentlichen Meinung der DDR Ansehen zu verlieren und
damit potenzielle Einbuflen bei moglichen ersten gesamtdeutschen Wahlen zu
erleiden. Praktisch war es jedoch unvermeidbar, den vielen Parteimitgliedern,
die unter der SED-Diktatur gelitten und Zuflucht in der Kirche und in der
Partei gesucht hatten, nun Unterstiitzung zu gewéhren.

In der Sitzung des Bundesausschusses am 11. Dezember 1989, an der erst-
mals Martin Ziegler, Frank Rothmann, Dietmar Czork, Martin Kirchner und
Winfried Wolk von der CDU (Ost) sowie Wolfgang Schnur, Rainer Eppelmann
und Brigitta Kogler vom Demokratischen Aufbruch als Géste teilnahmen,
betonte Riihe, die CDU (West) sei bereit, mit Parteien auf allen politischen
Ebenen politisch, organisatorisch, technisch zusammenzuarbeiten, die fiir den
freiheitlich-demokratischen Rechtsstaat, die deutsche Einheit und Soziale
Marktwirtschaft eintriten.”® Mit Verabschiedung des Leipziger Programms
auf dem Grindungsparteitag am 16./17. Dezember 1989 bestitigte der
,Demokratische Aufbruch sozial + 6kologisch“?® die Erwartungen der CDU
(West). Diepgen sah bereits den DA und die CDU (Ost) sich aufeinander zu
bewegen.*® Denn mit der personellen Erneuerung und der programmatischen
Wandlung auf ihrem Sonderparteitag am 15./16. Dezember 1989 schlug die
CDU (Ost) zwar den Weg der Erneuerung ein und war als erste Partei aus dem
sozialistischen Einheitsblock ausgeschieden. Fiir die neue Satzung war in we-
sentlichen Teilen die Satzung der CDU (West) Vorbild.?! Doch fehlte die klare

27  De Maiziere: Ich will, dass meine Kinder nicht mehr liigen miissen, S. 74-76.

28 Rede Riihe vor dem Bundesausschuss der CDU, Berlin, 11. Dezember 1989, in: ACDP
07-001-642.

29  Demokratischer Aufbruch sozial + 6kologisch, Griindungsparteitag, Leipzig, 16.—17. De-
zember 1989, in: ACDP 06-064-003/1.

30 Ergebnisprotokoll der Sitzung des Bundesvorstandes, Bonn, 27. November 1989, in:
ACDP 07-001-1113.

31 De Maiziere: Ich will, dass meine Kinder nicht mehr liigen miissen, S. 65-71.
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Trennung. Zudem hatte de Maizi¢re davon gesprochen, die Mehrheit der CDU
(Ost)-Mitglieder sei der Idee eines ,,,erneuerten Sozialismus® verhaftet“.*> 40
Jahre DDR-Geschichte und CDU-Geschichte hitten den Bankrott vorberei-
tet. Der demokratische Sozialismus sei ,,der genetische Defekt der DDR und
des in ihr betriebenen Pseudosozialismus* gewesen. Damit wéren ,,Miferfolg
und das Ende dieses Systems und auch in unserer Partei vorprogrammiert™
worden.?® Hinzu kam, dass seine Rolle, die er in der Regierung Modrow als
stellvertretender Ministerprésident spielte, keineswegs klar war.>* Er wieder-
um glaubte, in dieser Krisensituation werde bei einem Austritt der CDU aus
der Regierung in der DDR das totale Chaos ausbrechen.

Ein weiteres Zeichen zur Kooperationsbereitschaft mit der CDU (Ost) ging
von dem Treffen der CDU-Fraktionsvorsitzenden in den Landtagen der west-
deutschen Lander am 18. Dezember in Frankfurt am Main aus. Als Begriindung
wurde das kompromisslose Eintreten fiir die Soziale Marktwirtschaft und
die Einheit der Deutschen genannt. Doch auch CSU-Generalsekretdr Erwin
Huber macht deutlich, ,,wir sind offen fiir mehrere Gruppierungen®. Zugleich
schlugen die Fraktionsvorsitzenden Regelungen fiir die deutsch-deutsche
Zusammenarbeit auf Landerebene vor und sprachen sich fiir ein regionales
,,Netzwerk von Partnerschaften* zwischen CDU-Landes- und Kreisverbidnden
mit den entsprechenden Parteigliederungen der CDU (Ost) aus.®

In Kohls Augen nutzte de Maiziére um den Jahreswechsel zu wenig die
Gelegenheit, mit den Kreisverbédnden Patenschaften aufzunehmen, um die
Revitalisierung der Kreisverbédnde in der DDR voranzutreiben. Gleichwohl
sagte Riihe organisatorische und finanzielle Unterstiitzung fiir den Wahlkampf
in der DDR zu.

Weitere Kontaktanbahnungen erfolgten bei Gesprachen von Vertretern der
rheinland-pfilzischen CDU, an der Spitze Karl Geimer und Christoph Bohr,
mit CDU (Ost)-Generalsekretidr Martin Kirchner und deren stellvertretenden
Vorsitzenden Gottfried Miiller am 5. Januar 1990%” und auf Einladung des
Vorsitzenden der nordrhein-westfilischen CDU, Kurt Biedenkopf, an Lothar

32 Jung: Die letzten Tage der Teilung, S. 81f.

33 CDU-Sonderparteitag, Berlin, 15. Dezember 1989, Referat des Vorsitzenden der CDU,
Lothar de Maiziere, auf dem CDU-Sonderparteitag am 15. Dezember 1989, Pressemate-
rial, in: ACDP 07-011-3855.

34 Hans-Riidiger Karutz: Kein ,,Wendehals®, in: Die Welt, 13. November 1989. Menso Heyl:
Ost-CDU glaubt weiter an den Sozialismus, in: Bild am Sonntag, 19. November 1989.

35 De Maiziere: Ich will, dass meine Kinder nicht mehr liigen miissen, S. 75.

36 Parteien/DDR. Union erkennt DDR-CDU als Partner an — Hilfen bei Parteiaufbau, dpa-
Meldung, 18. Dezember 1989, in: ACDP Dokumentation 2/20/10.

37 Ergebnisvermerk der Gespriche mit der CDU der DDR in der zentralen Parteischule in
Burgscheidungen/DDR vom 5. Januar 1990, 8. Januar 1990, in: ACDP 07-001-6907.
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de Maiziere. Das Gesprach kam am 8. Januar 1990 in Bonn zustande, dau-
erte aber erheblich kiirzer als geplant und fithrte — mehr durch Zufall — zur
ersten, unerwarteten Visite de Maizieres in der CDU-Bundesgeschiéftsstelle
auf der Bonner Adenauerallee mit unliebsamen Folgen. Angeblich verhéngten
Riihe und Bundesgeschiftsfiihrer Peter Radunski ,,cine Kontaktsperre™ fiir die
Mitarbeiter gegeniiber de Maiziére.*

Am 10. Januar 1990 vereinbarten die westdeutschen Landesverbénde bei
ihrer konzertierten Unterstiitzung fiir den Volkskammerwahlkampf eine regio-
nale Arbeitsteilung: West-Berlin fiir den Ostteil der Stadt, Bremen, Hamburg
und Schleswig-Holstein fir Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen fiir
Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen fiir Brandenburg, Hessen, Rheinland-
Pfalz und das Saarland fiir Thiiringen, Baden-Wiirttemberg fiir Sachsen.?

Damit verstérkte sich die innere Abhéngigkeit. Kohl erkannte die schwie-
rige Situation fiir die CDU (West), eine Partnerpartei zu finden und zogerte
Mitte Januar 1990 die Festlegung auf eine Gruppe so lange wie méglich hin-
aus. Er war nach wie vor davon iiberzeugt, die CDU (Ost) werde als ehemalige
Blockpartei bei freien Wahlen in der DDR angesichts ihrer Diskreditierung
in der Bevolkerung alleine keine Chance haben.*® Dort gebe es ,,eine Menge
verniinftiger Leute®, aber ,,auch schwer belastete Mitglieder”. Eine Art ,,Ent-
nazifizierung“ der CDU (Ost) lehnte er ab. Stattdessen forderte er die
Auswechselung der Galionsfiguren in der Spitze und in lokalen Bereichen.*!
Eigentlicher Grund war jedoch die Befiirchtung, auf das falsche Pferd zu set-
zen. Denn die noch fiir den 6. Mai geplante Volkskammerwahl wiirde ,,die
Vollendung der Revolution in der DDR per Stimmzettel, die Abwahl der SED*
sein. Angesichts des Autoritétsverlustes der CDU (Ost) als ,,Blockfltenpartei®
und schwindender Glaubwiirdigkeit in der Bevolkerung der DDR konnte sie
auch der CDU (West) bei der kommenden Bundestagwahl schaden.*? Zu genau
wusste man im Bonner Adenauer-Haus: ,,Moderne Wahlkdmpfe verlaufen wie
eine Fahrt auf der Achterbahn®.** Fiir die CDU (West) war ein Wahlkampf un-

38 De Maiziere: Ich will, dass meine Kinder nicht mehr liigen miissen, S. 78f.

39 CDU-Landesverbinde teilen sich die Unterstiitzung des Pendants im Osten, in: Die Welt,
11. Januar 1990. Daraus entwickelte sich eine flichendeckend Unterstiitzung der west-
deutschen CDU-Kreisverbinde. Dazu CDU-Bundesgeschiiftsstelle, Hauptabteilung Orga-
nisation, Patenschaften in der DDR (gegliedert nach Bezirken u. Kreisen in der DDR),
Stand: Mai 1990, in: ACDP 07-001-A12500.

40 Helmut Kohl: Erinnerungen 1990-1994. Miinchen 2007, S. 37f.

41  Ergebnisprotokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstandes, Saarbriicken, 15. Januar
1990, in: ACDP 07-001-1114.

42 Carsten Tessmer: Innerdeutsche Parteienbeziehungen vor und nach dem Umbruch in der
DDR. Erlangen 1991, S. 186f.

43 Vorlage Radunski an Riihe, Wahlkampfkonzeption zu Ihrem Vortrag im Bundesvorstand
am 23. Januar 1990, 18. Januar 1990, in: ACDP 07-011-1348.
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ter Umgehung der CDU (Ost) nicht mdglich.** Umso wichtiger war es, fiir die
CDU (West) in der DDR eigene Ansprechpartner zu haben. Die Ideallosung
sah eine grofle Sammlungsbewegung aller nichtsozialistischen Krifte unter
Einschluss einer erneuerten CDU (Ost) vor.*® Wiederum war nicht abseh-
bar, ob es zur Spaltung des DA in SDP (Sozialdemokratische Partei in der
DDR) und Neues Forum kommen wiirde und wie viele dann noch die CDU
(Ost) unterstiitzten.*® Deutsche Soziale Union (DSU) als Sammelbecken ver-
schiedenster Oppositionsgruppen*’, die erst am 20. Januar 1990 offiziell in
Leipzig gegriindet wurde*®, und Deutsche Forumpartei (DFP) standen der
CDU (West) am néchsten. Doch beide befanden sich noch in der Griindungs-
bzw. Konsolidierungsphase. Zudem war das Engagement der Kirchen fiir die
CDU (Ost) nicht zu vernachldssigen. Insgeheim hoffte Kohl, CDU (Ost) und
oppositionelle Gruppen fanden von selbst zueinander, und das Problem wiirde
sich fiir die CDU (West) von alleine 16sen. Nicht zuletzt, weil die Mehrheit
im Bundesvorstand offizielle Kontakte mit der Fithrung CDU (Ost) ablehn-
te, sollte der Arbeitskreis ,,DDR-Kontakte*, bestehend aus Riihe, Wallmann,
Ernst Albrecht, Hermann Gréhe, Bernhard Worms und Bernhard Vogel,* die
Koordinierung leisten.

Bis Ende Januar 1990 blieb die CDU (West) bei ihrer Doppelstrategie:
Fortsetzung der Kontakte zur ,,Schwesterpartei“ CDU (Ost) auf regionaler
und kommunaler Ebene sowie Offenhalten der Option, zu neuen Parteien
Beziehungen aufzubauen. Deshalb war nach Kohls Ansicht ein gemeinsames
Dach fiir die CDU (Ost) erforderlich.>

Gleichwohl nahm der Druck auf ihn zu. Bei dem Treffen des Krone/
Ellwanger-Kreises am 13. Januar 1990 warb der neue Generalsekretir der CDU
(Ost), Kirchner, bei der CDU (West) um Vertrauen in die neue Fiihrung, beton-
te die gemeinsamen programmatischen Ziele und lie3 den geplanten Austritt
der CDU (Ost) aus der Regierung Modrow durchblicken. Die Worte zielten

44 Wolfgang Schiuble: Der Vertrag. Wie ich iiber die Deutsche Einheit verhandelte. Stuttgart
1991, S. 41.

45 Vorlage Radunski an Riihe, Wahlkampfkonzeption zu Ihrem Vortrag im Bundesvorstand
am 23. Januar 1990, 18. Januar 1990, in: ACDP 07-011-1348.

46  Ergebnisprotokoll der Sitzung des Prisidiums, Kanzlerbungalow, 10. Januar 1990, in:
ACDP 07-001-1423.

47  Forumpartei, Fortschrittliche Volkspartei, CSU/DSU, Freie Demokratische Union, Sozial-
biirgerliche Union, Deutsche Freiheitsunion, Vereinigte Union Sachsen, CDSU, Deutsche
Friedensunion, Thiiringische Friedensunion und Thiiringische Forumpartei.

48  Zur Entstehung der DSU Jédger/Walter: Die Allianz fiir Deutschland, S. 149-166.

49  Ergebnisprotokoll der Sitzung des Prisidiums, Kanzlerbungalow, 10. Januar 1990, in:
ACDP 07-001-1423.

50  Ergebnisprotokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstandes, Bonn, 23. Januar 1990, in:
ACDP 07-001-1115.
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darauf, die Skepsis von Helmut Kohl zu mildern.’! Fiir dessen Bereitschaft
zu dem Treffen mit de Maiziére in der zweiten Januarhilfte®?, mit Wolfgang
Schnur und Pfarrer Hans-Wilhelm Ebeling>® sowie fiir dessen Gespriche am 1.
und 5. Februar 1990 in West-Berlin®* iiber die Bildung eines Wahlbiindnisses
waren verschiedene Griinde mal3geblich.

Erstens setzte die Vorverlegung des Termins der Volkskammerwahl vom
6. Mai auf den 18. Mérz die CDU (West) unter enormen Zugzwang. Zweitens
wurden angesichts der Umbenennung der SDP in der DDR in SPD> seitens der
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag Besorgnisse und Forderungen
nach einem klarenden Wort des Bundeskanzlers und Parteivorsitzenden laut.
Ein Gesamtkonzept sollte her und Kohl sich auf Ansprechpartner festlegen, die
keiner Zersplitterung Vorschub leisteten.”® Drittens hatte die CDU (Ost) mit
ihrem Austritt aus der Regierung Modrow nach Beschluss des Prasidiums am
25. Januar 1990°7 endlich die geforderte Trennung vollzogen. Die CDU (West)
feierte diesen Schritt als Befreiungsschlag der CDU (Ost) aus 40 Jahren ,,baby-
lonischer Gefangenschaft der SED-Diktatur>®. Viertens war eine wachsende
Einsicht beim DA zur Zusammenarbeit mit der CDU (Ost)* erkennbar. Somit
ging es nicht allein um die CDU (Ost), sondern um den Aufbau einer poten-
ziellen christlichen Volkspartei. Fiinftens hatte de Maiziére offenbar Gefallen
daran gefunden, die westdeutsche CDU aufzumischen. Denn seine Begegnung
am 27. Januar 1990 in Neuss mit dem Bundestagsabgeordneten Willy Wimmer
schlug im Adenauer-Haus wie eine Bombe ein. Wimmer, Parlamentarischer
Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Verteidigung und Vorsitzender des
Bezirksverbandes Niederrhein, setzte damit ein Zeichen. Ziel der Aktion war,
Kohl zusiitzlich unter Druck zu setzen.%° De Maiziére betonte in dem Gesprich
mit Wimmer, so kénne es nicht weitergehen. ,,Die Bundes-CDU kann nicht
wollen, da3 die DDR-CDU zerbricht.” Differenzpunkte miissten nun ,,auf3en
vorgelassen werden. Es geht jetzt dringlich um die Frage der Unterstiitzung der
Bundes-CDU im Wahlkampf der DDR. Die CSU wiirde vom Stiden her (nach

51 Jager/Walter: Die Allianz fiir Deutschland, S. 49f.

52 Kohl: Erinnerungen 1990-1994, S. 38f.

53 Ebd., S. 39.

54  Ebd., S. 40.

55 Ebd., S. 39.

56  Nachricht der CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages, Arbeitsgruppe Deutsch-
landpolitik und Berlinfragen, an den Parlamentarischen Geschiftsfiihrer Bohl, Vorgezoge-
ner Wahltermin, 29. Januar 1990, in: ACDP 07-001-6901.

57 Protokoll der Prisidiumssitzung, 25. Januar 1990, in: ACDP 07-011-3510.

58 Nach langem Zdgern lddt Kohl de Maiziére ein, in: Die Welt, 29. Januar 1990.

59  Ergebnisprotokoll der Sitzung des Prisidiums, Bonn, 29. Januar 1990, in: ACDP 07-001-
1423.

60 De Maiziere: Ich will, dass meine Kinder nicht mehr liigen miissen, S. 79f.
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EinfluB) ,grapschen‘. Die DSU sei nicht aus sich heraus entstanden, sondern
von der CSU ,gebastelt‘.* De Maiziére habe besonders das ,,C* betont®' und
neben dem Bekenntnis zur Wiedervereinigung, Sozialen Marktwirtschaft und
Rechtsstaatlichkeit eine Absage an den Sozialismus erteilt. Damit war die pro-
grammatische Ubereinstimmung hergestellt.

Die Verhandlungen tiber das Zustandekommen der ,,Allianz fiir Deutsch-
land“ stellten ein eigenes Kapitel dar?, vor allem wegen der Vorbehalte des DA
gegen die Deutsche Forumpartei. Denn immerhin war der DA nach der CDU
(Ost) zweitstéirkste Kraft®, ganz abgesehen von dem Sonderfall Thiiringen, wo
bereits ein Wahlbiindnis zwischen CDU (Ost), DA, DSU und DFP zustande
gekommen war und nun Hoffnung auf die Signalwirkung fiir die Bildung der
,,Allianz fiir Deutschland* bestand.

Am 3. Februar 1990 entschied der Hauptausschuss des DA in Halle, ein
Biindnis mit CDU (Ost), der DSU und der DFP fiir die Volkskammerwahl zu
schlieBen. MaBgeblicher Grund soll die finanzielle Wahlkampfunterstiitzung
der CDU (West) gewesen sein. In dieser Frage hatte sich Schnur offenbar ge-
gen Eppelmann durchgesetzt. Parallel dazu nahm der Vorsitzende der Jungen
Union (JU), Hermann Grohe, als Gast an der 1. Bundeskonferenz der Christlich-
Demokratischen Jugend (CDJ) der DDR in Burgscheidungen bei Halle teil. Die
CDJ hatte sich noch vor dem Mauerfall am 9. November 1989 in der Absicht
gegriindet, der Jugend der DDR ein Forum fiir ,,einen eigensténdigen christ-
lich-demokratischen Beitrag zur Erneuerung der DDR* % zu leisten, um die
Vormacht der FDJ (Freie Deutsche Jugend) und der SED in der Jugendarbeit
zu brechen. Die Bundeskonferenz hatte zugleich dem Bundesvorstand unter
Leitung von Christoph Bender den Auftrag erteilt, mit der Initiative Jugend im
Demokratischen Aufbruch und der Jungen Union der DSU tiber die Bildung
eines gemeinsamen Christlich-Demokratischen Jugendverbandes zu verhan-
deln. Die Organisationsform sollte iiber den Begriff ,,Biindnis oder Allianz*
hinausgehen.® Ziel der Jungen Union war es, einen gesamtdeutschen christ-
lich-demokratischen Jugendverband herzustellen. Der Arbeitsausschuss von

61 Vorlage Roik an Kohl, Gespriich Lothar de Maiziere mit Willy Wimmer am vergangenen
Samstag, 31. Januar 1990, in: ACDP 07-001-6907.

62 Dazu Michael Richter: Die Bildung der Allianz fiir Deutschland, in: Historisch-Politische
Mitteilungen 15 (2008), S. 335-346.

63  Unions-Strategie fiir DDR gescheitert, in: Die Welt, 3./4. Februar 1990.

64 Junge Union Deutschlands, Pressemitteilung 8/90, Christlich-Demokratische Jugend der
DDR beendet 1. Bundeskonferenz. Christoph Bender zum Vorsitzenden gewihlt, 6. Fe-
bruar 1990, in: ACDP 07-001-6909.

65 Vorlage Roik an Kohl, 5. Februar 1990, ebd.
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JU und CDJ diente dazu als Koordinierungsinstrument.®® Im Hintergrund
spielte vor allem der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister
fur Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, Anton Pfeifer, eine Rolle, der
in einem Gespréchskreis ein Konzept fiir ,,den beabsichtigten Beitrag der
Bundesregierung zur Unterstiitzung demokratischer Strukturen einer pluralen
Jugend- und Studentenarbeit in der DDR* zusammengerufen hatte.®’

Mit Griindung der ,,Allianz fiir Deutschland am 5. Februar 1990, tibri-
gens ohne die DFP, wurde unter dem Motto ,,Nie wieder Sozialismus® eine
Wahlkampfplattform geschaffen. Mit Blick auf die Zukunft des deutschen
Parteiensystems war es fiir die CDU (West) wichtig, méglichst viele Partner
zu haben. Bernd Neumann, der vor Ort als Koordinator der ,,Allianz fir
Deutschland* beim Demokratischen Aufbruch die Mitglieder beriet, bekam
sehr bald zu spiiren, wie ,,schwierig und mithsam® sich die Zusammenarbeit
gestaltete.®®

Die Neugriindung der CDU-Landesverbande bedeutete den ersten Schritt
zur organisatorischen Anpassung an die CDU (West). Zuerst griindete sich
der Landesverband Thiiringen am 20. Januar 1990 in Weimar, am 17. Februar
folgte die Griindung des Landesverbandes Berlin fiir den Ostteil der Stadt in
Berlin-Weiflensee sowie die Neugriindung des Landesverbandes Sachsen-
Anhalt am 25. Februar in Magdeburg. Entsprechende Neugriindungen der
Landesverbande Brandenburg in Potsdam, Mecklenburg-Vorpommern in
Rostock und Sachsen in Dresden kamen am 3. Mérz zustande. Der iiberwil-
tigende Sieg der ,,Allianz* bei der Volkskammerwahl am 18. Mérz 1990,
der trotz der Enttarnung des DA-Vorsitzenden Schnur als Mitarbeiter des
Ministeriums fiir Staatssicherheit, vier Tage vor der Wahl, zustande kam,
wirkte wie ein Katalysator auf die Wiedervereinigung insgesamt, aber auch
auf den Zusammenschluss der biirgerlichen Parteien. Radunski sprach gar
vom groften Erfolg Kohls in seiner politischen Laufbahn. Es war nicht zuletzt
der vorhandene organisatorische Unterbau der CDU (Ost), der der ,,Allianz*
im Wahlkampf in den ehemaligen Hochburgen der SPD aus den Zeiten der
Weimarer Republik entscheidende strategische Vorteile bescherte.

Schon am néchsten Tag verkiindete Helmut Kohl im Bundesvorstand: ,,Ziel
sei eine Partei in West und Ost™. Die jetzige Formierung der CDU (Ost) sei noch

66 Junge Union Deutschlands, Pressemitteilung 8/90, JU-Vorsitzender Hermann Groéhe bei
der Bundeskonferenz der Christlich-Demokratischen Jugend (CDJ) der DDR, 1. Februar
1990, ebd.

67 CDU-Bundesgeschiftsstelle, Hauptabteilung Politik, Abteilung Innenpolitik, Vorlage
Bergner an Riihe, Unterstiitzung der Jugendarbeit in der DDR, 1. Februar 1990, ebd.

68 CDU-Bundesgeschiftsstelle, Zum Bericht des Generalsekretirs fiir die Prasidiumssitzung
am 5. Mirz 1990 iiber die Unterstiitzung unserer Partnerparteien in der DDR, 2. Mirz
1990, in: ACDP 07-001-1488.
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nicht abgeschlossen, und die DSU-Anhédnger wiirden am ehesten potenzielle
CDU-Mitglieder werden. Erwin Teufel brachte es auf den Punkt: Die Allianz sei
eine notwendige Zwischenlosung gewesen, die Zusammenfithrung nun zwin-
gend notwendig. Es konnten in einem Land nicht zwei C-Parteien konkurrie-
ren. Aufgrund des Wahlsiegs hielt Heiner Gei3ler die CDU-Ost fiir ,,praktisch
salviert”. Hans-Otto Wilhelm schlug vor, einen Parteirat fiir ganz Deutschland
zwischen der CDU (West) und den Allianz-Parteien in Berlin zu bilden.®

ZweiTage spdter,am 21. Mérz 1990, kamen Lothar de Maiziére, Hans-Wilhelm
Ebeling (DSU) und Rainer Eppelmann (DA) bei einem Treffen mit Kohl und
Waigel tiberein, ,,die im Wahlkampf bewihrte Zusammenarbeit nunmehr ,,in der
Parlaments- und Regierungsarbeit fortzusetzen™ und eine ,,Arbeitsgemeinschaft
der Abgeordneten der Allianz fiir Deutschland in der Volkskammer* zu bilden.”
Damit war eine wichtige institutionelle Verankerung erreicht. Mit der Aktion
,Freunde helfen Freunden*’! sicherten sich die Allianz-Parteien zugleich die
Wahlkampfunterstiitzung durch die Profis aus dem Adenauer-Haus in Bonn fiir
den bevorstehenden Kommunalwahlkampf in der DDR.

Gegen Ende Mirz konkretisierten sich die Uberlegungen fiir das Zusam-
mengehen von CDU (West) und CDU (Ost), fiir die vor allem die Hessen
und Berliner pliddierten.”> Kohl wollte nun die bisherige Vorreiterrolle
der Landesverbinde bremsen. Uber die Fusion ,kénne nicht von einzel-
nen Parteigliederungen vorab dariiber entscheiden werden®, machte er im
Bundesvorstand am 23. Mérz 1990 klar. In Anbetracht der Bundestagswahl
sei ein Gesamtkonzept erforderlich, das er mit de Maiziere besprechen miisse,
wozu aber bislang noch keine Moglichkeit gewesen sei.”? Immerhin ging es
um die Zusammenfiihrung von 658.584 Mitgliedern der CDU (West)’* und
131.351 Mitgliedern der CDU (Ost) eigenen Angaben zufolge mit Stand vom
31. Mérz 19907, das waren 19,94 Prozent. Kohl zweifelte, ,,0b es richtig sei,

69  Ergebnisprotokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstandes, 19. Mirz 1990, in: ACDP 07-
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zu einer CDU Deutschlands vor diesen Wahlen zu kommen®. Dahinter stand
die Uberlegung, fiir eine Ubergangszeit die CDU (Ost) als Dachverband auf-
rechtzuerhalten. Die Entwicklung wollte Kohl von der Entstehung der Lénder
in der DDR abkoppeln, denn erst dann wiirden auch richtige Landesverbande
entstehen. Zudem sei eine Statutendnderung erforderlich, die nur unter
Zustimmung der Gesamtpartei moglich wire. Riithe sah das Jahr 1990 noch
als ,,Phase der Kooperation zwischen CDU (West) und CDU (Ost)*, also
nicht als Vereinigungsjahr. Gleichwohl kam es zu ersten Besprechungen der
Bundesgeschiftsstelle mit den Kollegen der CDU (Ost) unter Einbeziehung
der Kreisparteivorsitzenden.”

Wallmann und Diepgen lieBen sich von alledem nicht beirren. Mit Uwe
Ehrich liefen bereits konkrete Gesprache in Erfurt fiir eine erste hessisch-
thiiringische CDU-Versammlung Ende April in Eisenach, und Diepgen plan-
te fir den 7. Mai erstmals nach 42 Jahren einen gemeinsamen Kongress der
Berliner Unionsverbénde.”” Nach Bildung der groBen Koalition unter Lothar
de Maiziére am 2. April 1990 sorgte der Ausgang der Kommunalwahlen am
6. Mai 1990 bei den kleinen Partnern fiir herbe Erntichterung. Wéhrend die
CDU (Ost) 34,37 Prozent verbuchen konnte, kamen die DSU nur auf 3,41
Prozent und die DBD auf 3,67 Prozent. Nachdem bei der Volkskammerwahl
fiir den DA nur 0,9 Prozent herausgesprungen waren, war dieser praktisch poli-
tisch bedeutungslos geworden. Damit stellte sich fiir beide die Uberlebensfrage
im politischen System des wiedervereinten Deutschland. Wéhrend Teile der
DSU fiir ein Zusammengehen mit der CDU (Ost) pladdierten, entschloss sich
aber die Mehrheit der DSU-Mitglieder fiir die weitere Eigenstéindigkeit.”®

Im Mai wurden im Adenauer-Haus mit Blick auf den sich abzeichnen-
den ersten gesamtdeutschen Bundestagswahlkampf die Weichen fiir die
Zusammenschliisse gestellt.”” Kohl dringte, die Erfolge seiner Politik mit dem

1990 134.409 Mitglieder, nach Uberpriifung der Kartei betrug die Mitgliederzahl in den
fiinf neuen Landesverbinden 111.248 Mitglieder. Angaben in: 2. Parteitag der CDU. 14.—
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Generalsekretirs, S. 24, in: ACDP 07-001-22435.
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Abschluss des Vertrages tiber die Wirtschafts-, Wéhrungs- und Sozialunion
dem Wihler zu kommunizieren und erh6hte nun auf innerparteilicher Schiene
das Tempo der Zusammenfithrung. Der ,,Zug der deutschen Einheit fahre
langsam durch den Bahnhof der deutschen Geschichte. Wenn man jetzt nicht
aufsteige, werde der Zug eine lingere Zeit nicht wiederkommen‘®°, warn-
te der Parteivorsitzende den Bundesvorstand. Klare Entscheidungen wa-
ren erforderlich. Das Desaster der Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen und die aufkommende Frage nach den Kosten der
Wiedervereinigung konnten verheerende Wirkung auf die gesamtdeutschen
Wahlen haben. Von kritischen Nachfragen wiirde der 38. Bundesparteitag in
Hamburg voraussichtlich nicht verschont bleiben. Bis dahin musste die CDU als
gesamtdeutsche Partei gebildet sein.3' Kohl hielt Hinweise fiir ,,unerheblich®,
die vor einem #hnlichen Schicksal warnten, wie es 1945 Winston Churchills
ereilte, der den Zweiten Weltkrieg gewonnen und die anschlieBenden Wahlen
zum Unterhaus verloren hatte. Mehr sorgte er sich um das innenpolitische
Klima. Wiirden das einst ,,rote” Sachsen, die verbliebenen Protestanten und
die zunehmende Zahl religiés ungebundener Wahler in der DDR auch wei-
terhin CDU wiithlen?®? Je mehr Fragen und Probleme der Wiedervereinigung
Offentlich diskutiert wurden, desto grofer wurde der Zeitdruck. Fiir Ende Mai
waren Beratungen iiber eine deutschlandpolitische Resolution vorgesehen. Die
Initiative fiir den Zusammenschluss sollte jedoch, wie Kohl sagte, ,,von drii-
ben* kommen. Zudem sei die Frage der Vermogenswerte zu 16sen. Neumann
schlug vor, den Allianzgedanken fallen zu lassen und stattdessen eine gesamt-
deutsche CDU zu bilden.?* De Maiziére sollte unter Druck gesetzt werden, bei
der Wiedervereinigung zum Abschluss zu kommen.3*

So einfach aber war das alles nicht zu bewerkstelligen. Das Biiro des
Bundesgeschiftsfiithrers wies am 14. Mai 1990 zu Recht darauf hin, im Statut
sei keine Bestimmung tiber den Zusammenschluss mit einer anderen Partei
enthalten. Denkbar waren zwei Wege, dhnlich wie in Artikel 23 Grundgesetz
vorgesehen, dass die neuen Landesverbiande der CDU (Ost) der CDU (West)
beitreten oder dass die CDU (Ost) als eine Korperschaft der CDU (West) bei-
trate unter Bezug auf § 65 Bundeswahlgesetz. Abgesehen davon stellte sich die

80  Ergebnisprotokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstandes, 14. Mai 1990, in: ACDP 07-
001-1119.
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82 Ebd., S. 189.

83  Ergebnisprotokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstandes, 14. Mai 1990, in: ACDP 07-
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84  Sitzung des Prisidiums der CDU, 14. Mai 1990, in: ACDP 07-001-1423.
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Frage, wie der Zusammenschluss der Vereinigungen vonstatten gehen sollte.®
In Gesprichen zwischen Kohl, de Maizi¢re und den drei Landesvorsitzenden
Ebeling, Eppelmannund Ulrich Junghanns, erster stellvertretender Vorsitzender
der DBD, zeichneten sich Losungen ab.

In der Prasidiumssitzung am 31. Mai 1990 berichtete Kohl, der Fahrplan sei
geklirt. Der Bundesvorstand der CDU (West) sollte Empfehlungsbeschliisse
fassen, die dann dem Bundesparteiausschuss zur Beschlussfassung vor-
gelegt wiirden. Delegierte der CDU (Ost) sollten bei der nédchsten Bundes-
vorstandssitzung anwesend sein. Auf dem Parteitag selbst sollten 150
Delegierte geméfl dem 20-Prozent-Anteil der Mitglieder der CDU (Ost) an
der kiinftigen Mitgliederzahl der gesamten CDU représentieren und tiiber
die Landesparteien oder auf dem Bundesparteitag hinzu gewdihlt werden.
DDR-Delegierte wiaren dann Géste der Beschlussfassung. AuBlerdem sollten
Prasidium und Parteivorstand komplett neu gewéhlt werden, was zuvor den
Riicktritt aller Prisidiumsmitglieder erforderlich machte.® Da Ernst Albrecht
seinen Verzicht auf die Wiederwahl erklirte, schlug Kohl als Nachfolger
Lothar Spdth vor. Die sieben stellvertretenden Parteivorsitzenden wiirden
ktinftig durch nur einen Stellvertreter, ndmlich Lothar de Maizicre, ersetzt.
Der Parteivorstand sollte um vier Mitglieder von 20 auf 24 bei einer Amtszeit
von zwel Jahren erh6ht werden. Kohl kam dem Wunsch de Maiziéres nach,
eine Programm-Kommission einzurichten,?” allerdings erst auf dem Parteitag®®
und nicht bereits zuvor. Unklar war, welche Gremien welche Beschliisse fas-
sen. Die Fusionsbeschliisse mussten die jeweiligen Landesparteitage fassen.
Dabei galt es, ,,auf jeden Fall* den ,,Vorwurf des Anschlusses* zu vermeiden.
AuBerdem war ein Auflosungsbeschluss der Exil-CDU erforderlich. Und die
DSU hatte sich aufgrund innerer Auseinandersetzungen zwischen ihren pro-
minentesten Protagonisten, Peter-Michael Diestel und Pfarrer Ebeling, und der
Parteibasis selbst ins Abseits gestellt. Damit wurde die Ausbreitung der CSU
in die DDR gestoppt und ein moglicher Konflikt mit der CDU {iber deren
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Ausweitung iiber Bayern hinaus der Boden entzogen. Ubereinstimmend war
das Prisidium der Meinung, die CDU solle die erste Partei sein, die die Teilung
iiberwindet. Besonderen Wert legte Kohl auf die Dramaturgie und emotionale
Wirkung des Parteitages nach auflen. Es sollte ein Tag der Geschichte und
der Totenehrung werden. Die wiedervereinigte CDU miisse in den Medien
ein Bild der Geschlossenheit bieten, das ein Signal fiir die bevorstehenden
Landestags- und Bundestageswahlen wire.%

Am Statut der Partei wollte man in der Bundesgeschiftsstelle (dem
,»Adenauer-Haus*) so wenige Anderungen wie moglich vornehmen. Doch
waren noch wichtige rechtliche Fragen offen, vor allem ob bis zum Parteitag
in der DDR die Landesverbdnde als funktionsfdhige Organisationseinheiten
wie in den Léndern der Bundesrepublik existieren wiirden. Légen bis zum
20. September rechtskriftige Gesetze tiber die Landergriindungen vor, wére
die Fusion nicht nétig. Um dem zu entgehen, kam nicht eine Fusion im rechts-
und parteienrechtlichen Sinne in Frage, sondern nur die Zusammenfiihrung
von zwei Parteien, die aufgrund historischer Umsténde getrennt waren. Somit
bestand die Moglichkeit der Zusammenfiihrung nach § 16 Absatz 1 Satz 1 des
Statuts der CDU.%

Wenige Tage spéter, am 6. Juni, erklarte Riihe 6ffentlich auf die Frage, ob
es ,,ein ,Beitritt der CDU Ost*“ sei oder es ,,sich um einen Zusammenschluss
gleichberechtigter Partner handele, es gehe ,,um die Wiedervereinigung der
CDU*. Am Ende des Parteitags am 1. Oktober werde ,,eine neue gemeinsa-
me Fiihrung® stehen.”! In seinem Lagebricht vor dem Bundesvorstand am 11.
Juni ging Kohl davon aus, es werde ,,zu einer wirklichen Fusion der beiden
Parteien* kommen. ,,Fiir eine Ubergangszeit sollte die CDU-Ost einen be-
stimmten eigenen Rahmen behalten, und zwar fiir etwa zwei Jahre. In er-
ster Linie war damit wohl der Abbau des Personalbestandes gemeint, der auf
Dauer nicht zu finanzieren war. Gleichzeitig mahnte Kohl die Kldrung der
vermogensrechtlichen Fragen an. Er wollte ,,die Frage des ,ungerechtfertigten
Vermogens® vor den gesamtdeutschen Wahlen fiir jedermann erkennbar gere-
gelt” wissen und in einen ,,Fonds fiir die Opfer des Stalinismus* einbringen. Die
Unterstiitzung der DSU seitens der CSU auf dem Gebiet der Bundesrepublik
hatte der Parteivorsitzende in einem Gesprich mit dem CSU-Prisidium abge-
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lehnt, um deren Ausdehnung tiber Bayern hinaus keinen Vorschub zu leisten.
Tolerieren wollte er lediglich die Hilfe der CSU fiir die DSU in der DDR und
— in Absprache mit der CDU - eine denkbare Zusammenarbeit der CDU (Ost)
mit der DSU dort. Berlin stellte diesbeziiglich eine Sondersituation dar.”?

Am 14. Juni 1990 stellte das Prasidium der CDU (Ost) an den Parteivorstand
den Antrag zur Wahl der Delegierten fiir den gemeinsamen Parteitag in Hamburg.
Von den 150 Delegierten kamen nach Mitgliederstiarke 131 Delegierte aus den
Landesverbianden und 19 Delegierte aus dem Présidium, je nach Stiarke der
Landesverbinde.”® Urspriinglich war geplant, den 17. Parteitag der CDU (Ost)
am 9./10. Marz 1990 abzuhalten, er wurde dann auf den 28./29. September
1990 verschoben, fand jedoch aufgrund der Beschliisse der Landesverbiande
nicht mehr statt.

Am 17. Juni 1990 empfahl das Priasidium, am 25. Juni 1990 der
Parteivorstand der DBD den Mitgliedern die Aufnahme in die CDU (Ost) mit
der Begriindung, der gesellschaftliche Vertretungsauftrag sei im parteipoliti-
schen Alleingang wenig erfolgversprechend. Um den Mitgliedern eine neue
politische Heimat und Perspektive im gesamten Deutschland zu geben und zur
Starkung des konservativ-liberalen Lagers werde der Zusammenschluss er-
forderlich, wovon nur ehemalige SED-Mitglieder ausgeschlossen wurden, die
nach dem 9. November 1989 ausgetreten waren.** Der Entscheidungsprozess,
hie es, gehe von der Basis aus und richte sich auf die Schaffung foderaler
Parteistrukturen, die auf Landesebene vollendet wiirden. Um der DBD kei-
nen Anspruch auf einen kiinftigen Sitz im Prasidium einzurdumen, lie} der
DA seinen Anspruch und die dafiir vorgesehene Kandidatin, Angela Merkel,
fallen.

Am 18. Juni sprach Lothar de Maizi¢re erstmals vor einem offiziellen
Gremium der CDU (West), dem Bundesausschuss. Er betonte, wie belastend
es fiir die CDU in der DDR gewesen sei, dass trotz ,,der gleichen Wurzel das
Gesprich ,,von der einen Seite nicht gesucht und von der anderen Seite strikt
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verweigert wurde®. Mit Blick auf die gemeinsame CDU hob er einmal mehr
hervor, das ,,C* miisse das gemeinsame Zukunftsprogramm sein.”

Fortan verhandelten Riihe und teils Peter Radunski mit Horst Korbella, dem
geschiftsfilhrenden stellvertretenden Vorsitzenden der CDU (Ost), tiber wei-
tere Einzelheiten. Dazu gehorten Forderungen de Maiziéres, als stellvertreten-
der Vorsitzender gemeinsam mit den Parteivorsitzenden das Vorschlagsrecht
fir den Posten des Generalsekretdrs zu erhalten, ein Mitspracherecht beim
Parteiprogramm hinsichtlich der christlichen Werte, des Gewichts 6kologischer
und sozialer Fragen und die Klarung des Sitzes der Bundesgeschiftsstelle.” Die
Anpassung der Satzungen der neuen Landesverbdnde an das Bundesstatut war —
mit Ausnahme Berlins — bis Ende 1992 vorgesehen. Der Zusammenschluss der
Vereinigungen sollte erst nach dem gemeinsamen Parteitag erfolgen. Akzeptiert
wurde lediglich der fiir September in Leipzig geplante Zusammenschluss der
Jungen Union und der Christlich Demokratischen Jugend. Riihe und Korbella
kamen zudem am 9. Juli 1990 iiberein, kiinftig solle es nur eine gemeinsame
Parteizentrale geben, und zwar in Bonn.”’

Im Juli und August ging es um die Beschlussentwiirfe der Beitrittserklarung
der Landesverbénde, die Vorbereitung der Entscheidungen in den Gremien der
Landesverbiande sowie die Delegiertenwahlen und Erméchtigungen. Auf dem
Sonderparteitag des DA am 4. August 1990 liefen die Meinungen iiber den
richtigen Weg noch auseinander, ob der DA als eigene Partei in die bevorste-
henden Landtagswahlen gehen oder geschlossen der CDU beitreten sollte.*®
Nach heftigen Diskussionen fiel der Beschluss tiber die Fusion mit der CDU
(Ost), der allerdings an harte Bedingungen gekniipft wurde.*® Es sollte eine an-
gemessene Reprisentanz der DA-Mitglieder in Vorstinden der CDU und bei
Landtags- und Bundestagskandidaturen sichergestellt sein und ein ,,Arbeitskreis
Demokratischer Aufbruch® innerhalb der Partei gebildet werden. Uberdies
war die erste Teilnahme der fiinf Landesgeschiftsfithrer der CDU (Ost) an der
Geschiftsfithrerkonferenz der CDU (West) am 15. August 1990 iiberschattet von
dem Vorwurf gegen den inzwischen beurlaubten Generalsekretidr der CDU (Ost),
Kirchner, er habe fiir das Ministerium flir Staatssicherheit gearbeitet.

95 Rede Lothar de Maizieres vor dem Bundesausschuss, 18. Juni 1990, Bonn, in: ACDP 07-
011-3632.

96 Kohl: 1990 wird das Jahr der deutschen Einheit, in: FAZ, 19. Juni 1990.

97 Die CDU bereitet Vereinigung vor, ebd., 10. Juli 1990.

98 Johannes Gerster: Nicht angepasst. Mein Leben zwischen Mainz, Bonn und Jerusalem.
Ingelheim 2010, S. 194.

99  Zu Tagesordnung, Beschluss, Verhandlungsleitlinie und Vorstellungen zur inhaltlichen
Ausgestaltung bzw. zur Organisation des Arbeitskreises ,,Demokratischer Aufbruch® in-
nerhalb der CDU: Demokratischer Aufbruch. Sonderparteitag. 4. August 1990, in: ACDP
06-064-003/1.
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Nach dem Streit zwischen Kohl und de Maiziere iiber den Termin des
Beitritts der DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes Anfang August
und dem Zerfall der CDU (Ost)-gefiihrten Koalition in der DDR gab Kohl
am 22. August 1990 im Présidium die Parole aus: Vom Parteitag solle das
Signal ausgehen: ,,Wir sind wieder zusammen.* 12 Tage vor der Landtagswahl
in Bayern und vor den Landtagswahlen in der DDR miisse die CDU auf
dem Parteitag ein Beispiel an Geschlossenheit bieten. Es gehe darum, den
Parteimitgliedern das Gefiihl zu vermitteln: ,,Wir sind die CDU. Wir sind
die bestimmende Kraft in Deutschland. Wir gewinnen die Wahl“.!® Die
Wahlen wiirden gewonnen, wenn in ernster und offener Weise die schwierigen
Probleme mit den Menschen erortert wiirden, und der Bezug Deutschlands
zu Europa hergestellt werde. Dabei seien Frauen, Familie, junge Generation
sowie die Okologie wichtige Sachthemen. Das kiinftige Prisidium sollte nun
von 10 auf 14 Mitglieder aufgestockt werden, der Bundesvorstand von 20
auf 26 Mitglieder. Kohl schlug fiir das Prasidium die Kandidaten Lothar de
Maiziére, Glinther Krause, Sabine Bergmann-Pohl und Hans-Joachim Meyer
vor. Auflerdem sollte ein Wahlmanifest, das auch keiner Absprache mit der
CSU bediirfte, aber kein Wahlprogramm verabschiedet werden.

In der zweiten Augusthilfte stimmten die neuen Landesverbande auf ihren
Delegiertenversammlungen dem Vorgehen zu. Auf seinem 2. Landesparteitag
beauftragte der CDU-Landesverband Sachsen-Anhalt am 18. August in
Magdeburg die Delegierten zum 1. Gesamtdeutschen Parteitag der CDU zu er-
kldren, dass ,,ihr Landesverband ein Teil der Christlich-Demokratischen Union
Deutschland ist“.!" Am 25. August 1990 fassten die Parteitage der CDU-
Landesverbinde Brandenburg in Potsdam'??, Mecklenburg-Vorpommern in
Schwerin'® und Thiiringen in Weimar'® die gleichen Beschliisse sowie am
1. September der CDU-Landesverband Sachsen in Dresden'®.

100 Ergebnisprotokoll der Sitzung des Prisidiums der CDU, Bonn, 22. August 1990, in:
ACDP 07-001-1423.

101 2. Landesparteitag der CDU Sachsen-Anhalt, Vorlage Nr. 4, Beschluss, 18. August 1990,
in: ACDP 07-001-A14069a.

102 Beschluss des 2. Landesparteitages Brandenburg der CDU vom 25. August 1990 zur Vor-
bereitung der Zusammenfiihrung der CDU Deutschlands, Vorlage Nr. 7, 38. Bundespartei-
tag, 1.-2. Oktober 1990, Congress Centrum Hamburg, Vereinigungsbeschliisse der Lan-
desverbdnde Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachen-Anhalt,
Thiiringen, in: ACDP 07-001-22415.

103 Beschluss des Landesverbandes der CDU Mecklenburg-Vorpommern zur Vorbereitung
der Zusammenfiihrung der CDU Deutschlands, Schwerin, 25. August 1990, ebd.

104 2. Landesparteitag CDU Thiiringen, Beschlussvorlage Nr. 1, Beschluss des Landespartei-
tages der CDU Thiiringen zur Zusammenfiihrung der CDU Deutschlands, 25. August
1990, ebd.

105 2. Landesparteitag Sachsen, Beschluss zur Vorbereitung der Zusammenfiihrung der CDU
Deutschlands, 1. September 1990, ebd.
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Am 27. August 1990 berichtete Rithe im Bundesvorstand iiber die
Finanzsituation der CDU (Ost). Die Vereinigung werde keine Entlastung, son-
dern die Belastung der Finanzen der Union mit sich bringen, da die CDU (Ost)
zwar erhebliche Nutzungsrechte von Objekten habe, aber kaum tiber Immobilien
verfiigte.!% Zugleich sprach Kohl bereits von einem Enteignungsbeschluss fiir
die Vermdgenswerte der CDU (Ost)!%’. Nach Vorlage der Vermdgensbilanz
der CDU (Ost) Ende Oktober'® beschloss der Bundesvorstand am 12. No-
vember 1990 einstimmig mit einer Stimme Enthaltung den Verzicht auf das
Vermogen der CDU (Ost). Zugleich wurden der Generalsekretdr und der
Bundesschatzmeister beauftragt, die rechtlichen Mainahmen zu ergreifen und
entsprechende Erklarungen abzugeben.!® Am 15. November 1990 bekunde-
ten der Parteivorsitzende Kohl und Generalsekretdr Rithe in einer notariellen
Erklarung den Verzicht.!!°

Der erste Vereinigungsschritt erfolgte am 8. September 1990 mit dem
Zusammenschluss der Berliner CDU zu einem Landesverband. EIf Kreis-
verbdnde der CDU von Berlin (Ost) beschlossen mit den zwolf Kreis-
verbdanden von Berlin (West) einen gemeinsamen Landesverband Berlin zu
bilden. Eine Woche spiter, am 15. September 1990, stimmte die Zentrale
Delegiertenversammlung der DBD dem Antrag des Prisidiums des Partei-
vorstands ,,auf Vollendung des Zusammenschlusses der DBD mit der CDU*
zu, und zwar ,,mit Wirkung der Beschlussfassung®™ gemif3 der Beschliisse der
Landesparteitage der CDU und der Delegiertenversammlung der DBD der
Landesverbande Berlin, Brandenburg, Mecklenburg/Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen zu.'!!

Bereits in der Sitzung des Bundesvorstandes der CDU am 17. September
hatte Kohl die Notwendigkeit unterstrichen, ein ,,Vereinigungsmanifest der
CDU* zu verabschieden, das ,,die wesentlichen programmatischen Grundsétze
der wiedervereinigten CDU* beschreiben sollte. Riihe iibersandte den Ent-
wurf des Manifests am 21. September 1990 an den Bundesvorstand, die

106 CDU bereitet Landtagswahlen in der DDR vor, in: FAZ, 28. August 1990.

107 Ergebnisprotokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstandes, Bonn, 27. August 1990, in:
ACDP 07-001-1121.

108 CDU, Pressemitteilung, Erkldarung Riihe anlésslich der Vorlage der Vermogensbilanz der
ehemaligen CDU der DDR, 31. Oktober 1990, in: ACDP 07-001-12600.

109 Ergebnisprotokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstandes, Bonn, 12. November 1990,
in: ACDP 07-001-1126.

110 Pressemitteilung der CDU mit Anlage der Kopie der notariellen Urkunde des Notars Dr.
Karl Daniels, Bonn, der Erkldrung des Vorsitzenden der CDU, Bundeskanzler Kohl, und
des Generalsekretiirs der CDU, Riihe, URNTr. K 1267/1990, 15. November 1990, ebd.

111 Beschlussprotokoll der Zentralen Delegiertenversammlung der DBD, Borkheide, 15. Sep-
tember 1990, in: ACDP 06-052-94/1.
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Vorsitzenden der Landesverbinde und der Bundesvereinigungen.''> Es soll-
te die politische Urkunde der vereinigten CDU werden. Darin wurden die
Grundprinzipien der Christlichen Demokraten in ganz Deutschland''® be-
schrieben, die gemeinsamen historischen Wurzeln im Widerstand gegen die
NS-Diktatur sowie die Grundwerte Freiheit, Solidaritét, Gerechtigkeit, Wiirde
des Menschen und die Soziale Marktwirtschaft. Horst Korbella, Egon Klepsch
und Bernhard Vogel nahmen noch einige relevante Anderungen vor. Korbella
schlug die FEinfiigung des Satzes vor: ,,Aus gemeinsamen historischen
Waurzeln erwuchs ein neues gemeinsamen politisches Selbstverstdandnis fiir die
Angelegenheiten der Gegenwart und Zukunft.“!'* Klepsch regte an, die euro-
papolitischen Beziige starker herauszustellen, vor allem die Politische Union
und die Offnung des Weges zu den Vereinigten Staaten von Europa.'’> Vogel
wollte die christlichen Werte mehr betont wissen und brachte Begriffe wie
Christliche Demokraten, Verantwortung vor Gott, gegen den staatswirtschaft-
lichen Dirigismus und gegen die Ubermacht marktbeherrschender Krifte, die
Anordnung der Begriffe Wiirde, Freiheit, vielfaltige Chance, soziale Sicherheit
und Geborgenheit, Beziehungen zu den USA ein.!'® Abgelehnt wurden die
Vorschldge des JU-Vorsitzenden, Hermann Gréhe, Chancen zur eigenverant-
wortlichen Lebensgestaltung, Forderung unterschiedlicher, aber gleichwerti-
ger Begabungen, moderne Berufsausbildung, Ausbau des Hochschulwesens
und die Forderung des Aufbaus freier, pluralistischer Jugendarbeit nach der
Zwangsorientierung in der FDJ einzufiigen.'!”

Nachdem am 30. September 1990 die Delegiertenversammlung der CDU
(Ost) dem Antrag des Parteivorstands und des Priasidiums auf ,,vorfristige*
Beendigung ihrer Téitigkeit und Entlastung!''® zustimmte, wurde am Morgen
des 1. Oktober 1990 der 38. Parteitag der CDU (West) in Anwesenheit der
Delegierten aus den neuen Landern in Hamburg abgehalten. Im Mittelpunkt

112 Schreiben Riihe an die Mitglieder des Bundesvorstandes der CDU, die Vorsitzenden der
Landesverbénde und die Vorsitzenden der Bundesvereinigungen, 21. September 1989, in:
ACDP 07-001-22422.

113 Vorlage Sekretariat Antragskommission an Generalsekretér Riihe, Sprechzettel zur Lei-
tung der Antragskommission am 1. Oktober 1990, 19.30 Uhr, Saal 17, 1. Oktober 1990,
ebd.

114 Schreiben Korbella an Riihe, 27. September 1990, ebd.

115 Schreiben Klepsch an Riihe, 19. September 1990, ebd.

116 Schreiben Vogel an Riihe, 17. September 1990, ebd.

117 Schreiben Grohe an Riihe, 26. September 1990, ebd.

118 Delegiertenversammlung der CDU der DDR, Hamburg, Antrag des Parteivorstandes und
des Prisidiums der CDU auf vorfristige Beendigung ihrer Tiétigkeit und Entlastungsertei-
lung, 30. September 1990, in: ACDP 07-001-A14069a.
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standen die Beschliisse zur Anderung des Statuts, der Geschiftsordnung, der
Parteigerichtsordnung sowie der Finanz- und Beitragsordnung.'"®

Am Nachmittag erdffnete Helmut Kohl'?® um 13.21 Uhr den 1. Gesamt-
deutschen Bundesparteitag. Mit Bezug auf den ersten Bundesparteitag
der CDU (West) im Oktober 1950 in Goslar stellte er heraus: ,,Uns eint die
Uberzeugung, daB nur aus christlicher Verantwortung das Leben unseres
Volkes in demokratischer Ordnung neu gestaltet werden kann.“ Unter dem
Tagungsordnungspunkt 2 nahmen vereinbarungsgemafl Rithe und Korbella
gemeinsam die Aufnahme vor.'?! Karl-Heinz Kretschmer fiir Brandenburg,
Heinrich Steinbrink fiir Mecklenburg-Vorpommern, Horst Rasch fiir Sachsen,
Thomas Jakob fiir Sachsen-Anhalt und Christine Lieberknecht fiir Thiiringen
gaben als Vertreter der jeweiligen Landesverbiande Erkldarungen ab, dass die-
se nun Teil der Christlich Demokratischen Union Deutschlands seien. Elke
Hofmann erklérte fiir den Landesverband Berlin, dieser sei bereits seit dem
8. September 1990 Teil der CDU. Damit war die Einheit der Partei vollzogen.

Bei den nachfolgenden Wahlen wurden Helmut Kohl als Parteivorsitzender
mit 943 von 957 giiltigen Stimmen, also 98,5 Prozent, und Volker Riihe als
Generalsekretdr wiedergewdhlt. 908 von 932 Delegierten stimmten fiir Lothar
de Maiziere als stellvertretenden Parteivorsitzenden.!?? In das Prisidium
rickten Guinther Krause, Sabine Bergmann-Pohl und Klaus Reichenbach
statt Hans-Joachim Meyer auf. Am 2. Oktober 1990 wurde dann nach einer
Aussprache das Vereinigungsmanifest einstimmig angenommen.'?? Damit war
die duBere Verschmelzung der Partei vollzogen, die Uberwindung der inneren
Spaltung blieb nun die kiinftige Aufgabe.

11T

Als Fazit bleibt festzuhalten: Die Vereinigung der CDU war ein im Herbst
1989 von der Basis angestoflener Reformprozess in der CDU (Ost), der zu-
nichst mafigeblich von der mittleren Parteiebene, den Landesverbdnden in
Berlin und Hessen aufgenommen und durch zahlreiche Kontakte fortgefiihrt
wurde.

119 38. Parteitag der Christlich Demokratischen Union Deutschlands. Niederschrift. Ham-
burg, 1. Oktober 1990. Hg. von der Christlich Demokratischen Union Deutschlands, Bun-
desgeschiiftsstelle. Bonn 1990.

120 Kohl: Erinnerungen 1990-1994, S. 232-239.

121 Ergebnisprotokoll der Sitzung des Prisidiums der CDU, Hamburg, 30. September 1990,
in: ACDP 07-001-1423.

122 1. Parteitag der Christlich Demokratischen Union Deutschlands. Protokoll, S. 147-149.

123 Ebd., S. 133.
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Die Parteispitze der CDU (West) lehnte die Zusammenarbeit mit den al-
ten Kadern der Blockpartei ab, forderte die Abkehr vom Sozialismus und die
Trennung von der SED durch Austritt aus der Regierung.

Mit der personellen und programmatischen Erneuerung auf dem
Sonderparteitag im Dezember 1989 stellte die CDU (Ost) ihre Reformfahigkeit
unter Beweis, die jedoch von Kohl und Rithe mit groBBer Skepsis beobachtet,
jedoch nicht rundweg abgelehnt wurde. Gleichwohl existierten in der CDU
(West) grofle Vorbehalte und unterschiedliche Auffassungen dariiber, inwie-
weit die CDU (Ost) als Schwesterpartei zu akzeptieren sei.

Durch ihre arbeitsteilige Unterstiitzung der CDU (Ost) haben die Landes-
verbiande der CDU (West) maf3geblich den Anndherungsprozess getragen.

Angesichts der Vorverlegung des Termins der Volkskammerwahl war die
CDU (West) unter Handlungsdruck, sich auf Partner festlegen zu miissen. Thre
Doppelstrategie — Einbettung der belasteten CDU (Ost) und Unterstiitzung un-
verbrauchter, aber wenig professionell agierender oppositioneller Gruppen wie
DA, DSU und DFP unter dem Dach der ,,Allianz fiir Deutschland* — entschérf-
te das Problem der anriichigen Blockpartei CDU (Ost), hielt Beschiddigungen
von der CDU (West) fern und machte die CDU in der DDR fiir breite Schichten
wihlbar.

Gute Organisationsstrukturen der CDU (Ost), gepaart mitder Professionalitdt
des Wissens um Wahlkampffithrung der CDU (West), bescherte der ,,Allianz
fiir Deutschland® den Sieg bei der Volkskammerwahl und ebnete den Weg zur
Vereinigung der Partei. Diese wurde nach den Kommunalwahlen in der DDR
im Mai 1990 mit Nachdruck in Angriff genommen, als die Wiederherstellung
der inneren Einheit Deutschlands durch das Inkrafttreten der Wéhrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion konkrete Gestalt annahm.

Das Wahldebakel des DA und die absehbare Bedeutungslosigkeit der DBD
befliigelte den Zusammenschluss. Die quasi Abspaltung der DSU entscharf-
te moglicherweise entstehendes Konfliktpotenzial mit der CSU {iber eine
Ausdehnung auf die neuen Lander.

Erst nachdem die wirtschaftspolitische Wiedervereinigung durch Unter-
zeichnung des Vertrages iiber die Wirtschafts-, Wéhrungs- und Sozialunion
feststand, drangte Kohl in der zweiten Maihélfte auf die schnelle Vereinigung
der Partei parallel zur staatlichen Wiedervereinigung, auch im Hinblick auf die
unkalkulierbaren Auswirkungen der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl
und die Gefahr eines Machtverlustes.

Die Vereinigung war ein Sieg der Vernunft und des politischen Willens,
trotz der historischen Belastungen und zu tiberwindender Vorurteile gemein-
sam den Weg der Christlichen Demokraten in die Zukunft zu gehen, um die
Volkspartei CDU zu stédrken.



LEBENSBILDER

Jugendarbeit und politische Bildung als lebenslanges
Kontinuum — Josef Rommerskirchen (1916-2010)

Christopher Beckmann

Im Februar 1981 trat Josef Rommerskirchen in den Ruhestand und schied
nach vier Jahren als Direktor aus den Diensten der Bundeszentrale fiir
Politische Bildung aus. Bei der offiziellen Verabschiedung verband der Perso-
nalratsvorsitzende der Bundeszentrale, Will Cremer, seinen im Namen der
Mitarbeiter ausgesprochenen Dank mit der Feststellung, im Leben des zu
Ehrenden sei ,,politische Bildung keine Episode, sondern iiber Jugendarbeit,
Bundeszentrale, Bundestag und dann wieder als Direktor der Bundeszentrale
ein Kontinuum* gewesen.! In der Tat bildete politische Bildung fiir Rom-
merskirchen, dessen Leben wie bei allen Angehérigen seiner Generation stark
von den Verwerfungen der deutschen Geschichte des 20. Jahrhunderts gepragt
war, einen Aufgabenbereich, von dem er sich nie vollig 16ste und der den weit
iiberwiegenden Teil seines beruflichen und ehrenamtlichen Engagements be-
stimmte.?

Préigungen in der Jugend

Josef Rommerskirchen wurde am 16. Februar 1916 in Odenkirchen als Sohn
eines Girtnerehepaares in einfachen Verhiltnissen geboren. Die Familie sie-
delte spiter nach Monchengladbach tiber. Dort, wo sich damals der Sitz des
einflussreichen Volksvereins fiir das katholische Deutschland befand,® enga-
gierte er sich frith im Rahmen der katholischen Jugend. 1933 verlie3 er das

1 Politische Bildung als Lebensaufgabe, in: Das Parlament, Nr. 9-10, 28. Februar/7. Mirz
1981.

2 Der grofite Teil seiner Papiere wurde von Rommerskirchen bereits zu Lebzeiten an das
Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP) abgegeben. Der Nachlass ist unter
der Bestandsnummer 01-234 archiviert und umfasst vier laufende Meter. Nach seinem
Tod erfolgte nochmals eine kleinere Nachlieferung, die zu einem grofien Teil aus Fotos
besteht. Die zahlreichen in diesen Akten enthaltenen Aufzeichnungen und Redemanu-
skripte sowie die publizistischen Beitrige ermoglichen einen guten Einblick in das Den-
ken eines wichtigen Akteurs in der Jugendverbandspolitik und der politischen Bildung der
Bundesrepublik Deutschland.

3 Vgl Gotthard Klein: Der Volksverein fiir das katholische Deutschland 1890-1933. Ge-
schichte, Bedeutung, Untergang (Veroffentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte,
Reihe B: Forschungen 75). Paderborn u. a. 1996; Wolfgang Lohr: Der Volksverein fiir das
katholische Deutschland (Zeugen stidtischer Vergangenheit 26). Monchengladbach 2009.
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Gymnasium, weil er, wie er spiter berichtete, als tiberzeugter Katholik die Mit-
arbeit in nationalsozialistischen Organisationen verweigerte und ,,unentwegt
eine oppositionelle Einstellung bekundete.* Deswegen sei ihm als ,,unein-
sichtiger Querulant und Storenfried” das Schulgeldstipendium entzogen wor-
den.’ Das Angebot, seine Kompetenzen als Jugendfiihrer in eine Fithrungsrolle
bei der lokalen Hitler-Jugend einzubringen — ,.fiir mich als 17jdhriger eine
Mordsverlockung® — habe er nach einem Gesprich mit dem Kaplan und Nazi-
Gegner Josef Thomé zuriickgewiesen.® Nach dem Abgang von der Schule ab-
solvierte Rommerskirchen zunéchst eine Handelslehre in seiner Heimatstadt
und schloss eine Ausbildung im Verlags- und Zeitschriftenwesen des Katho-
lischen Jungménnerverbands (KJMV) an. Nach deren Abschluss wurde er in
die Zentrale des KIMV im Jugendhaus Disseldorf iibernommen, fungierte
dort zunéchst als Sekretér des Reichsobmanns Albert Steiner und tibernahm
ab 1. Oktober 1936 die Schriftleitung der Zeitschrift ,,Am Scheidewege®.” Der
Reichsobmann war der oberste Laienfiihrer des Verbandes und stand nomi-
nell gleichberechtigt neben dem Generalpréses als dem geistlichen Fiihrer. Der
damalige Generalpréses, Ludwig Wolker, war eine der pragenden Gestalten
der katholischen Verbandsjugend vor und nach dem Zweiten Weltkrieg.® Unter
seiner Agide erreichte der KIMV bis zu seiner zwangsweisen Auflosung am
6. Februar 1939 eine ,,unumstrittene Fithrungsrolle” innerhalb der katholi-
schen Jugendverbénde in Deutschland.” Wie stark seine Position war zeigt
die Tatsache, dass er nach Abschluss des Reichskonkordats 1933 mit der
Vertretung aller katholischen Jugendverbénde beauftragt wurde und zu die-
sem Zweck vom Vorsitzenden der Fuldaer Bischofskonferenz, Adolf Kardinal
Bertram, Vollmacht fiir Verhandlungen mit dem Reichsinnenministerium

4 Interview mit Elke Bahr, in: Sabine Hering/Hans-Georg Liitzenkirchen (Hg.): Wegweiser.
Die politische Erwachsenenbildung nach dem Kriege. Gespriche. Bonn 1992, S. 194—
207, hier S. 196.

Schreiben an Hans Jorg Oeschger vom 16. April 1993, in: ACDP 01-234-027/1.

Hering/Liitzenkirchen: Wegweiser, S. 196. Zu Thomé, der spiter als Gegner des National-

sozialismus mehrere Jahre im Gefingnis verbrachte, vgl. August Brecher: Miindiges

Christsein. Zwischen Gesetz und Freiheit. Pfarrer Dr. theol. h. c. Josef Thomé 1891-1980.

Aachen 1991.

7 Vgl. Zeugnis des Kaufminnischen Direktors des Jugendhauses Diisseldorf fiir Josef Rom-
merskirchen vom 1. April 1937 (Kopie), in: ACDP 01-234-026/2.

8  Barbara Schellenberger: Ludwig Wolker (1887-1955), in: Jiirgen Aretz/Rudolf Morsey/
Anton Rauscher (Hg.), Zeitgeschichte in Lebensbildern. Aus dem deutschen Katholizis-
mus des 19. und 20. Jahrhunderts. Bd. 5. Mainz 1982, S. 134-146.

9  Barbara Schellenberger: Katholische Jugend und Drittes Reich. Eine Geschichte des Ka-
tholischen Jungménneverbandes 1933-1939 unter besonderer Beriicksichtigung der
Rheinprovinz (Verdffentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte, Reihe B: For-
schungen 17). Mainz 1975, das Zitat S. 1; zur prigenden Rolle Wolkers S. 8—19.
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erhielt.'® Auch fiir den beruflichen und privaten Lebenslauf von Josef Rom-
merskirchen, der dem ,priesterlichen Freund“ spiter einen emphatischen
Beitrag zu einer Gedenkschrift widmete,'' spielte Wolker eine wichtige Rolle.
Nicht zuletzt fungierte er bei dessen EheschlieBung als Traupriester. Aus der
am 5. Dezember 1939 geschlossenen Ehe mit Gertrud (,,Trude®) Troullier gin-
gen sieben Kinder hervor.

Vor seinem Engagement in der Zentrale des KIMV war Rommerskirchen
Mitglied im ,,Bund Neudeutschland* sowie — 1934 — im ,,Grauen Orden* ge-
worden. In der Zwischenkriegszeit gewannen im Bereich der Kirchen in
Deutschland neben den an die Pfarreien angebundenen sowie den berufs-
standisch organisierten Jugendorganisationen zunehmend auch Biinde an
Bedeutung. Sie nahmen Gedanken und Elemente der fritheren, u. a. vom
,Wandervogel“ ausgehenden Jugendbewegung'?> — Zivilisationskritik und
Naturverbundenheit'?, ,,Auf-Fahrt-Gehen“, Formulierung und Praktizierung
eigener Lebensziele und Lebensformen, Selbstverantwortung ohne zuviel
Abhingigkeit von Erwachsenen — auf und suchten sie mit kirchlichem Enga-
gement zu verbinden. Die Jugendbewegung war sich — trotz ihrer Heterogenitit
und Vielgestaltigkeit — in der 1913 bei der legendédren Versammlung auf dem
Hohen MeifBiner proklamierten Formel einig, die Jugend wolle ,,aus eigener
Bestimmung, vor eigener Verantwortung, mit innerer Wahrhaftigkeit ihr
Leben gestalten®. Nicht zu Unrecht ist dies als die ,,Geburtsstunde eines neuen
Begriffs von ,Jugend’* bezeichnet worden, in dem diese nicht mehr als vor-
tibergehender Lebensabschnitt auf dem Weg ins Erwachsenenalter betrachtet,
sondern mit einem Eigenwert versehen wurde.'*

Der ,,Bund Neudeutschland“ (ND), 1919 vom Kélner Kardinal Hartmann
zundchst als Schiilerbund gegriindet, adaptierte Methoden und Umgangsformen
der Jugendbewegung, wollte aber mit der kirchlichen Fiithrung verbunden
bleiben und betonte die Begrenzung der Freiheit durch die von Gott gewollte
Autoritit der Eltern und der Kirche. Letztlich handelte es sich um den Versuch,
einen ,,Mittelweg zwischen den Konzepten der freien Biinde und der élteren
Vorstellung der Jugendpflege zu finden mit dem Ziel der Entwicklung einer

10 Ebd., S. 140.

11 ...und es in Fiille haben, in: Walter Berger (Hg.): Ad personam Ludwig Wolker. Buxheim
1975, S. 73-83.

12 Joachim H. Knoll/Julius H. Schoeps (Hg.): Typisch deutsch: die Jugendbewegung. Beitri-
ge zu einer Phidnomengeschichte. Opladen 1988.

13 Vgl. Walter Sauer: Der Mythos des Naturerlebnisses in der Jugendbewegung, in: Knoll/
Schoeps: Typisch deutsch, S. 55-70.

14 Ebd., S. 5f. Vgl. auch Winfried Mogge/Jiirgen Reulecke: Hoher Meifiner 1913 — Der Erste
Freideutsche Jugendtag in Dokumenten, Deutungen und Bildern (Edition Archiv der deut-
schen Jugendbewegung 5). Koln 1988.
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,katholische[n] Form der Jugendbewegung*, die sich als Teil der Gesamtkirche
verstand.'® Im ,,Hirschberg-Programm* von 1923 proklamierte der Bund den
feste[n] Wille[n] zum innerlich echten Katholischsein* und verpflichtete sei-
ne Mitglieder zu einer ,,neuen Lebensgestaltung in Christus®.!® Nicht zufil-
lig tibte der Religionsphilosoph Romano Guardini starken Einfluss innerhalb
der katholischen biindischen Jugend aus, der sich intensiv mit der Frage der
Liturgiereform beschéftigte und gegentiber der Jugend die Notwendigkeit der
,»Selbstbildung* betonte.!” Die Mitglieder des ND bildeten in hohem Mafe
,»die geistige und politische Fiihrungsschicht der jungen Katholiken®.!3

Beim ,,Grauen Orden“!® handelte es sich um eine gesonderte Gruppe, die
sich v. a. aus Mitgliedern des ,,Bundes Neudeutschland® und des ,,Quickborn®,
einer anderen Organisation innerhalb der katholischen biindischen Jugend?®,
gebildet hatte. Ein verbindendes Element dieser sich durchaus als Angehorige
einer Elite (bzw. Gegen-Elite) betrachtenden jungen Manner war das Bestreben,
sich ein Anders-Sein zu bewahren und nicht in der Masse aufzugehen. Man
praktizierte — dem Vorbild des Kreises um den Dichter Stefan George?! nach-
eifernd — die Kleinschreibung und gab sich ,,Fahrtennamen®, mit denen man
im Kreise der Freunde angesprochen wurde. Josef Rommerskirchen wur-
de ,,rokki“ genannt, ein Spitzname, der von ihm beruflich oder personlich
Nahestehenden bis zu seinem Tode verwendet wurde. Der ,,Graue Orden* hielt,
wurzelnd im christlichen Menschenbild, das die unverlierbare Wiirde und den
Wert jeder Einzelperson betont, an der Einzigartigkeit und Unaustauschbarkeit
des Individuums fest. Die Gruppe unternahm z. T. sehr weite Fahrten, etwa

15 Vgl. Rolf Eilers: Konfession und Lebenswelt. 75 Jahre Bund Neudeutschland 1919-1994.
Mainz 1998, S. 611f.

16  Franz Henrich: Die Biinde katholischer Jugendbewegung. Ihre Bedeutung fiir die liturgi-
sche und eucharistische Erneuerung. Miinchen 1968, S. 181ff. Der Wortlaut des ,,Hirsch-
bergprogramms® ebd.

17 Hanna-Barbara Gerl-Falkowitz: Romano Guardini: Konturen des Lebens und Spuren des
Denkens. Neuausg. Mainz 2005.

18  Schellenberger: Katholische Jugend und Drittes Reich, S. 4.

19 Zum ,,Grauen Orden* sieche zuletzt Peter Goergen: Der Graue Orden. Umfeld und Vorfeld
der Weillen Rose, in: Imprimatur Heft 1/2005, auch unter http://www.phil.uni-sb.de/pro-
jekte/imprimatur/2005/imp050207.html (Zugriff: 14. April 2011) sowie Sonke Zankel:
Mit Flugblittern gegen Hitler: der Widerstandskreis um Hans Scholl. K6ln 2008, S. 120—
129 und Matthias von Hellfeld: Biindische Jugend und Hitler-Jugend. Zur Geschichte von
Anpassung und Widerstand 1930-1939. Koln 1987, S. 140ff. Vgl. auch Martin Schmidt:
Lieder, die nicht opportun waren. Der Graue Orden als Beispiel biindischen Widerstands
im Dritten Reich, in: Jahrbuch fiir Volksliedforschung 37 (1992), S. 105-110.

20 Der 1909 gegriindete ,,Quickborn® nahm, fiir die damalige Zeit hochst ungewohnlich,
sowohl junge Minner als auch junge Frauen in seine Reihen auf. Vgl. Johannes Binkow-
ski: Jugend als Wegbereiter. Der Quickborn von 1909 bis 1945. Stuttgart 1981.

21 Thomas Karlauf: Stefan George. Die Entdeckung des Charisma. Miinchen 2008.
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nach Lappland, Sardinien und Montenegro.?> Man betrachtete sich als unpo-
litisch und strebte auch keinen bewussten Widerstand gegen das NS-Regime
an. Gerade diese Betonung der Eigenart, Eigenstidndigkeit und Unabhéngigkeit
widersprach indes den Anspriichen des nach Gleichférmigkeit strebenden
NS-Staates und fiihrte zwangsldufig zu Konflikten mit HJ und Polizei.”
Rommerskirchen schrieb spater, man habe versucht, ,,in der Zeit zunehmender
Gleichmacherei und Gleichschaltung in Freiheit und eigener Verantwortung
— ganz im Sinne der Hohen-Meifner-Formel der Deutschen Jugendbewegung
— unseren eigenen Stil zu leben [...].%

Auch der KIMV, hervorgegangen aus den katholischen Lehrlingsvereinen
des spdten 19. Jahrhunderts, lehnte sich — wohl v. a. durch den Einfluss Wolkers
—seit Ende der 1920er Jahre hinsichtlich der Vereinstruktur und der Gestaltung
des Vereinslebens verstirkt an die insbesondere durch ,,Quickborn® und den
,,Bund Neudeutschland* reprisentierte katholische Jugendbewegung an. Man
ging Wandern und Zelten, trug dabei Wimpel und eine spezielle Wanderkluft,
adaptierte jugendbewegtes Liedgut und praktizierte neue Gottesdienstformen
wie die ,,Gemeinschaftsmesse® mit deutschen Texten und Liedern. Man be-
miihte sich auch, hohere Schiiler sowie Angehorige samtlicher Berufsgruppen
zu gewinnen, blieb aber ein Verband, der seine Mitglieder ganz {iberwiegend
aus den gewerblichen Berufen rekrutierte.?> Innerhalb des KIMV trat beson-
ders die ,,Sturmschar hervor, ,.eine jugendbewegte Elitetruppe*?®, der sich
Rommerskirchen nach dem Ausscheiden aus dem Bund Neudeutschland, der
tiber keine Sparte fiir in gewerblichen Berufen Tétige verfiigte, anschloss.

Zwischen buindischer Jugend und Hitlerjugend gab es durchaus Beriih-
rungspunkte, die iiber Ahnlichkeiten bei Kleidung, Habitus und Liedgut
hinausgingen. Zu nennen sind die Skepsis gegeniiber der Demokratie als
Herrschaft der anonymen ,,Masse®, die Hoffnung auf einen charismatischen
,Fuhrer*, die Ablehnung der Weimarer Demokratie mit ihrem ,,Parteiengezénk*
durch beachtliche Teile gerade der jungen Generation.”” Auch die gera-

22 Goergen: Der Graue Orden, S. 44-55.

23 Zankel: Mit Flugblittern gegen Hitler, 123f.

24  Undatierte handschriftliche Notiz, in: ACDP 01-234-031/3.

25 Zur sozialen Zusammensetzung des Verbandes im Jahre 1933 vgl. Schellenberger: Katho-
lische Jugend und Dirittes Reich, S. 16f.

26 Martin Schwab: Kirche leben und Gesellschaft gestalten. Der Bund der Deutschen Katho-
lischen Jugend (BDKJ) in der Bundesrepublik Deutschland und der Didzese Wiirzburg
1947-1989 (Quellen und Forschungen zur Geschichte des Bistums und Hochstifts Wiirz-
burg). Wiirzburg 1997, S. 25.

27 Michael H. Kater hat vor geraumer Zeit in einem anregenden Beitrag die Frage gestellt,
ob nicht ein in der Weimarer Zeit virulenter Generationskonflikt den Aufstieg der NSDAP
wesentlich begiinstigt habe. Generationskonflikt als Entwicklungsfaktor in der NS-Bewe-
gung vor 1933, in: Geschichte und Gesellschaft 11 (1985), S. 217-243.
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de in der Jugendbewegung verbreitete ,,Gemeinschaftsideologie® mit ihrer
Gegeniiberstellung von angeblich organischer ,,Gemeinschaft und ledig-
lich zweckrationaler ,,Gesellschaft® resultierte nicht selten in einer kritischen
Distanz gegeniiber der Weimarer Republik und einer Zuwendung zum auch
von den Nationalsozialisten propagierten Ideal der ,,Volksgemeinschaft®®
Das Verhiltnis der Jugendbewegung zum NS-Staat stellt sich daher insgesamt
ambivalent dar, bis in den katholischen Bereich hinein. Einerseits kniipfte die
Hitler-Jugend zumindest in den ersten Jahren nach der Machtergreifung an
»jugendkulturelle Errungenschaften der Jugendbewegung® an, betonte die
Eigenstandigkeit der Jugend gegentiiber den Erwachsenen und gewann so zu-
mindest voriibergehend erhebliche Attraktivitit. Im September 1933 erklér-
te die Fithrung des ,,Bundes Neudeutschland®, sie hoffe auf ein vertrégliches
Miteinander und positive Zusammenarbeit mit der NS-Bewegung, da man
gemeinsame Anschauungen habe: ,,Volkwerdung, Wertordnung, staatliche
Verantwortung, Uberwindung des Klassenstaates, organischer Reichsgedanke,
Anerkennung letzter absoluter Werte wie Gott und Gewissen.“?° Neuro-
mantische Vorstellungen von der Wiederherstellung des abendlédndischen
Reiches, die nach 1918 in Teilen des deutschen Katholizismus virulent waren,
veranlassten manche zu Beginn der nationalsozialistischen Herrschaft trotz
aller weltanschaulichen Differenzen zu der Frage, ob ,.es vielleicht Hitlers
historischer Auftrag [sei], die dufleren Voraussetzungen fiir dieses Reich zu
schaffen, und waren wir Christen dann dazu berufen, das Ganze mit Leben
und Geist zu erfiillen?*3° In gewisser Weise reprisentativ war die Haltung des
KIMYV, der sich grundsitzlich zum ,neuen Staat™ und zur Mitarbeit in ihm
bekannte, aber auf seiner Eigensténdigkeit als kirchlicher Jugendverband unter
Verweis auf die Vereinbarungen des Reichskonkordats beharrte.?!

28 Heinz Hiirten: Geschichte des deutschen Katholizismus 1800-1960. Mainz 1986, S. 191.

29  Henrich: Die Biinde katholischer Jugendbewegung, S. 209. Siehe auch Eilers: Konfession
und Lebenswelt, S. 143—-154.

30  So ein Mitglied des Bundes Neudeutschland, zit. nach Eilers: Konfession und Lebenswelt,
S. 151. Siehe allgemein Reinhard Richter: Nationales Denken im Katholizismus der Wei-
marer Republik. Miinster 2000, hier u. a. S. 200f.

31 In einer Verlautbarung der Reichsleitung des KIMV hiel} es: ,,Wir halten uns als Jugend
der Kirche streng an die Weisungen der Kirche und als deutsche Jugend streng an die
Ordnungen des Staates. Vgl. Schellenberger: Katholische Jugend und Drittes Reich,
S. 91-113, das Zitat S. 101. Zum Reichskonkordat vgl. Thomas Brechenmacher: Das
Reichskonkordat 1933. Forschungsstand, Kontroversen, Dokumente. Paderborn 2007.
Zur Rolle und Haltung der katholischen Kirche zuletzt Christoph Késters/Mark E. Ruff
(Hg.): Die katholische Kirche im Dritten Reich. Eine Einfiihrung. Freiburg/Breisgau 2011
sowie demnichst Christoph Kosters: ,,, Kulturkampf” im Dritten Reich — Zur Deutung der
Konflikte zwischen NS-Regime und katholischer Kirche im deutschen Episkopat, in: Tho-
mas Brechenmacher/Harry Oelke (Hg.): Die Kirchen und die Verbrechen im nationalso-
zialistischen Staat (Dachauer Symposien zur Zeitgeschichte 11). Gottingen 2011.
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Andererseits gab es nicht wenige, die angesichts der Unvereinbarkeit des
christlichen Welt- und Menschenbildes mit dem der Nationalsozialisten sich
dem immer stiarker hervortretenden totalitdren Anspruch des Staates zu ent-
zichen oder diesen gar zu begrenzen suchten. Einer derjenigen, den u. a. die
Pragungen durch das katholische Milieu und die katholischen Jugendbiinde
zum Aufbegehren gegen das NS-Regime bis hin zum aktiven Widerstand ver-
anlassten, war der 1943 als Mitglied der studentischen Widerstandsgruppe
,,WeiBe Rose*“ hingerichtete Willi Graf.3> Thm, der ebenfalls dem ,,Bund
Neudeutschland* angehorte, war Rommerskirchen im ,,Grauen Orden® in der
ersten Hélfte der 1930er Jahre begegnet. Aus dieser Zeit existiert ein Foto, das
die beiden zusammen mit einigen anderen im Garten von Rommerskirchens
Eltern zeigt.* Im Nachlass befindet sich ein kleiner Briefwechsel zwischen
Graf und Rommerskirchen aus den 1930er Jahren, der einiges iiber die
Vorstellungswelt in der katholischen biindischen Jugend jener Zeit aussagt.*
Uber seine Anstellung als Sekretir von KIMV-Reichsobmann Albert Steiner
informierte Rommerskirchen den Freund, verbunden mit dem Eingestidndnis,
dass er schon ,,etwas stolz* sei, an ,,verantwortlicher Stelle im grossen Bund
der Kameraden in der Jungen Kirche* zu stehen.® Dass innerhalb der ka-
tholischen Jugendbewegung die Anschauungen und Methoden des z. T. sehr
konservativen und traditionsorientierten Klerus durchaus kritisch betrachtet
wurden, man nach neuen Wegen in der Glaubensverkiindigung und -praxis
suchte und auch hier den aus der freideutschen Jugendbewegung tibernom-
menen Gedanken von der ,,Eigenwertigkeit der Jugend* betonte,*® verdeut-
licht die folgende Passage: ,,Gott, was niitzt mir all das Geschwitz vieler alter
Pastore, wenn wir nicht einmal ganz einfach und echt glauben kénnen. Was
niitzt alle Philosophie in Weinflaschen verpfropft, wenn die Dinge nicht gelebt
werden. So ist es doch und das fehlt nicht der ,lieben Jugend®, dieser Glaube,
sondern mehr, viel mehr denen, die darum klagen. Das kann mich immer so

32 Zur ,WeiBlen Rose®, ihren Mitgliedern sowie zur Rezeptionsgeschichte liegen zahlreiche
Untersuchungen und Darstellungen vor. Zu Graf zuletzt Peter Goergen: Willi Graf — Ein
Weg in den Widerstand (Geschichte, Politik & Gesellschaft. Schriftenreihe der Stiftung
Demokratie Saarland 11). St. Ingbert 2009.

33 Veroffentlicht ebd., S. 75.

34 Vgl. hierzu demnéchst Christopher Beckmann: ,,Wir wollen doch menschenwiirdiger le-
ben...* Katholische Jugendbewegung in den 1930er Jahren: Ein Schriftwechsel zwischen
Willi Graf (,,Weille Rose”) und dem spiteren BDKJ-Mitgriinder Josef Rommerskirchen,
in: Hermann-Josef Scheidgen/Markus Lingen (Hg.): Kirche und Gesellschaft im Wandel
der Zeiten. Festschrift fiir Gabriel Adridnyi zum 75. Geburtstag. Nordhausen 2011.

35 Rommerskirchen an Graf, 25. Mirz 1936, in: ACDP 01-234-008/2.

36 Allerdings war man innerhalb der katholischen Jugendbiinde bestrebt, die ,,Eigenwertig-
keit der Jugend einzuordnen in den Sinn fiir die Wirklichkeit, also auch fiir Alter und Au-
toritdt™. Henrich: Die Biinde katholischer Jugendbewegung, S. 103.
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wild machen und erschlagen, wenn wieder einmal einer meint, dass man unser
Tun ja doch nicht verstehen konne. Das meinen immer die Herren Présides fiir
die Jungen. Wenn die wiissten, dass wir gar nicht so sehr bemuttert werden
wollen. ¥’

In einem anderen Brief an Graf berichtete Rommerskirchen iiber einen
Besuch in der Schatzkammer der Wiener Hofburg, wo ihn der Anblick der
alten Kaiserkrone ins Schwarmen gebracht hatte. Hier klingt die Faszination
an, die der Reichsgedanke innerhalb der katholischen Jugendbewegung aus-
iibte: ,,da wird einem mit einem mal der reichsgedanke ganz neu lebendig und
ganz gross und herrlich, ein christliches reich! was wollen wir alle anders!*3
Zu diesem Zeitpunkt — Sommer 1936 — hatten sich etwaige Uberlegungen, ob
Hitler den Weg zur Verwirklichung eines solchen Reiches bahnen konne, als
obsolet erwiesen. Das NS-System mit seinem totalitdren Anspruch konnte sich
nicht mit der begrenzten Zustimmung begniigen, zu der sich die katholischen
Verbédnde im Frithjahr 1933 bereit gefunden hatten, sondern verlangte letztlich
die Kapitulation.*® Der Gleichschaltungsdruck und die Angriffe verstirkten
sich. Im November 1935 wurde das Jugendhaus in Diisseldorf voriiberge-
hend geschlossen und der Generalsekretdr des KIMV inhaftiert. Es folgten
das Verbot der Verbandspresse und am 6. Februar 1936 die Verhaftung von
57 Mitarbeitern des Jungméannerverbandes, darunter Generalprises Wolker.*
Auch hieriiber berichtete Rommerskirchen an Graf: ,,Dann, Diisseldorf! Alle
sitzen noch! Wir haben aber begriindete Hoffnung, da3 bald die Ostersonne
aufgeht! Schnauze halten! G. S. Clemens gehts jetzt gut, Wolker schlecht!“#!

Nach weiteren Angriffen wurde am 6. Februar 1939 der KIMV aufgelost,
die katholischen Jugendverbénde ,,Bund Neudeutschland* und ,,Quickborn®
folgten wenige Monate spiter. Alle weitere Verbandsarbeit war von nun an
illegal.*?

Zweiter Weltkrieg und Kriegsgefangenschaft

Zum Zeitpunkt des Verbots befand sich Rommerskirchen bereits nicht mehr
in Diensten des Diisseldorfer Jugendhauses. Er war zum 31. Mérz 1937 aus-
geschieden, um seine Arbeitsdienst- und Wehrpflicht abzuleisten. Wie er
rickblickend schrieb, wurde daraus aufgrund der Entfesselung des Zweiten

37 Rommerskirchen an Graf, undatiert, in: ACDP 01-234-008/2.

38 Rommerskirchen an Graf, 18. September 1936, ebd.

39 Hiirten: Geschichte des deutschen Katholizismus, S. 223f.

40  Schellenberger: Katholische Jugend und Drittes Reich, S. 81-85.
41 Rommerskirchen an Graf, 1. Mai 1936, in: ACDP 01-234-008/2.
42 Schellenberger: Katholische Jugend und Drittes Reich, S. 173ff.
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Weltkriegs ,.ein zehnjdhriger ununterbrochener Einsatz mit schweren Ge-
wissenskonflikten.**> Wie viele seiner Generation sei er ,,dem inneren Kon-
flikt zwischen Verneinung des Regimes und der Bejahung vaterlandischer
Pflichterfiillung* ausgesetzt gewesen.** Sowohl mit Wolker, der ,,ein umfang-
reiches Briefapostolat mit den jungen Freunden an der Front entfaltete,* als
auch mit Jakob Clemens, mittlerweile Pfarrer an St. Engelbert in K6Iln-Riehl,
blieb er wihrend seines Soldatendaseins in brieflicher Verbindung. Aus der
Feder von Clemens finden sich im Nachlass einige Briefe mit eindrucksvol-
len Schilderungen der Bombenangriffe auf Kéln in der Endphase des Zweiten
Weltkrieges. 6

Fiir den Einstieg in die Offizierslaufbahn diirften verschiedene Faktoren
eine Rolle gespielt haben. So schloss eine kritische bis ablehnende Haltung
gegeniiber dem Nationalsozialismus keineswegs die Uberzeugung aus, im
Kriegsfalle zum Dienst mit der Waffe verpflichtet zu sein. In einer spéter an-
gefertigten Notiz hielt Rommerskirchen fest: ,,Das Problem der Wehr- bzw.
Kriegsdienstverweigerung stellte sich mir nicht: der Makel des ,vaterlandslo-
sen Gesellen® schreckte ab und der trotzige Beweis des Gegenteils sollte die
Verleumder Liigen strafen.“4” Eine Rolle diirfte fiir ihn jenseits der sicher glaub-
haften Gewissenskonflikte auch gespielt haben, dass die Offizierslaufbahn die
Moglichkeit zu einer durchaus beachtlichen Karriere und damit verbundenem
sozialen Aufstieg und Prestige bot, ohne sich allzu eng mit der Partei verbinden
zu mussen. SchlieBlich bot die Wehrmacht regimekritischen bzw. nicht-konfor-
men Personen hiufig auch einen gewissen Schutz. Rommerskirchen profitierte
davon, dass er zu einem Zeitpunkt seinen Wehrdienst antrat, als die Wehr-
macht aufgrund der massiven Aufriistungsanstrengungen einen ,katastro-
phalen Offiziersmangel* aufwies.*® Das Kriegsgeschehen bewirkte weitere dra-
stische Verdnderungen innerhalb des Offizierskorps. So fiihrten die massiven
Verluste besonders in der zweiten Kriegshilfte fiir viele Wehrmachtsangeho-
rige zum Aufstieg in Rédnge und Funktionen, die unter ,,normalen® Umstédnden
nicht bzw. noch nicht hitten erreicht werden konnen.*® Im Verlauf des Krieges

43 Manuskript einer Ansprache zum 40. Jahrestag der Griindung des BDKJ am 7. November
1987 in Hardehausen, in: ACDP 01-234-010/1.

44  Rommerskirchen: ...und es in Fiille haben, S. 74.

45  Schellenberger: Ludwig Wolker, S. 144. Teile des Schriftwechsels, in: ACDP 01-234-
017/1.

46 ACDP 01-234-002/1.

47  Undatierte handschriftliche Notiz, in: ACDP 01-234-031/3.

48  Franz Werner Kersting: Wehrmacht und Schule im ,,Dritten Reich®, in: Rolf-Dieter Miil-
ler/Klaus-Erich Volkmann (Hg.): Die Wehrmacht. Mythos und Realitit. Miinchen 1999,
S. 436455, hier S. 441.

49  Vgl. Wolfgang Petter: Militdrische Massengesellschaft und Entprofessionalisierung des
Offiziers, in: Miiller/Volkmann: Die Wehrmacht, S. 359-370, hier S. 365f.
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wurde Rommerskirchen, der von seinen Vorgesetzten stets hervorragen-
de Zeugnisse ausgestellt bekam,® erst Bataillons-, dann Regimentsadjutant
und war zum Zeitpunkt der Kapitulation Major und Kommandeur eines
Jagerbataillons im norwegisch-finnischen Grenzgebiet in Lappland.”!

Bei Kriegsende wurde er in Norwegen arretiert und spiter in franzosi-
sche Kriegsgefangenschaft tiberstellt, wo er, wie er spéter schrieb, ,,nach
dem schrecklichen Konflikt zwischen soldatischer Pflichterfiillung und
Ablehnung des Systems als solchem [...] zwei weitere Jahre das kostbare Gut
der Freiheit entbehren* musste.>> Zunichst im Lager Mulsanne untergebracht,
redigierte er ab Juli 1946 im Lager Coudray bei Chartres eine Monatsschrift
fur Kriegsgefangene mit dem Titel ,,Licht ins Dunkel, die vom Papstlichen
Hilfswerk fiir die Kriegsgefangenen initiiert und von der Katholischen Mili-
tirseelsorge gefordert wurde.” Er sei, so Rommerskirchen spéter, vom Kélner
Erzbischof Frings auf Anregung von Pfarrer Clemens fiir diese Aufgabe vor-
geschlagen worden.>* Zudem beteiligte er sich am Aufbau einer Akademie fiir
Kriegsgefangene, dem sogenannten ,,Stacheldraht-Seminar* in Chartres, wo
samtliche deutsche und 6sterreichische kriegsgefangene Theologiestudenten
zusammen gezogen worden waren und die Moglichkeit erhielten, ihre theo-
logische Ausbildung fortzusetzen.> Die Originalmanuskripte mehrerer Vor-
trage, die Rommerskirchen dort hielt, sind im Nachlass tiberliefert. Sie muss-
ten vorab der Lagerleitung zur Kontrolle und Genehmigung eingereicht wer-
den, was der jeweils auf der ersten Seite vorhandene ,, CONTROLE*“-Stempel
belegt.® Ein auf 1946 datiertes Manuskript trigt den Titel ,,Arbeiter und

50 Kopien dienstlicher Beurteilungen, in: ACDP 01-234-029/1. In einer Beurteilungsnotiz
des Inselkommandanten von Harstadt vom 30. Oktober 1942 heifit es u. a., Rommerskir-
chen sei eine ,ausgeprigte Fiihrerpersonlichkeit mit reifer Offiziers- und Lebensauffas-
sung®. Nach dem Krieg wurde er zum Oberstleutnant, dann zum Oberst der Reserve be-
fordert. Die entsprechenden Urkunden, ebd.

51  Eine handschriftliche, auf kleinen Notizzetteln angefertigte chronologische Darstellung
der Einsatzorte, Lehrgéinge und Heimaturlaube findet sich in: ACDP 01-234-030/6.

52 Autobiografischer Artikel ,,Woher und wohin* fiir ,,die neue welle®, Organ der Jungen
Union im Kreis Grevenbroich. Undatiertes Typoskript mit dem handschriftlichen Zusatz
,,1961%, in: ACDP 01-234-024/1.

53 Einige Original-Titelblitter und -Inhaltsverzeichnisse sowie kleinere Beitrige aus Rom-
merskirchens Feder befinden sich im Nachlass, in: ACDP 01-234-026/1.

54 Manuskript einer Ansprache zum 40. Jahrestag der Griindung des BDKJ am 7. November
1987 in Hardehausen, in: ACDP 01-234-010/1.

55 Dazu Karl-Heinz Kloidt: Chartres 1945. Seminar hinter Stacheldraht. Eine Dokumentati-
on. Freiburg/Breisgau 1988. Die aus dem Bistum Aachen stammenden ehemaligen Ange-
horigen des Stacheldraht-Seminars griindeten spiter die ,,Communitas Carnutensis* und
kamen noch jahrzehntelang zu regelmifigen Treffen zusammen, an denen auch Rom-
merskirchen — wenn eben moglich — teilnahm.

56  Bei seiner Entlassung wurde Rommerskirchen bescheinigt, er habe nicht nur ,,mit grolem
Fleis und Sachkenntnis an der Zeitschrift mitgewirkt, sondern ,,sich tatkriftig fuer die
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Gemeinschaft”. Es ermoglicht Einblicke in Rommerskirchens Deutung des
Geschehens der vergangenen Jahre und den seiner Meinung nach daraus zu
zichenden Schlussfolgerungen. Eine Reihe der dort gedufBlerten Gedanken
und Formulierungen sind auch in zahlreichen Grindungsaufrufen und frithen
Programmen der CDU zu finden,>” was sich einmal aus der weltanschaulichen
Nihe erkldrt, aber auch dafiir spricht, dass Rommerskirchen tber die politi-
schen Vorginge in der Heimat recht gut informiert war.

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist ein klares Bekenntnis zum christ-
lichen Menschenbild mit seiner Betonung der unverlierbaren Wirde der
Einzelperson: ,,Der Mensch als Personlichkeit steht am Beginn und in der Mitte
allen Lebens. Er ist das Fundament, ohne seine Wiirde und ohne seine Freiheit
ist gestaltende Kraft seiner selbst wie der Gemeinschaft nicht denkbar. Die
Waurzeln der zuriickliegenden Fehlentwicklungen lédgen ,,in der Missachtung
und Verletzung der natiirlichen, sittlichen Lebenswerte: das sind die unantast-
bare Wiirde der freien menschlichen Personlichkeit, die jeden und alle ver-
pflichtende soziale Gerechtigkeit und die ordnende Einheit in der Vielheit, die
organisch gewachsene und zusammengehorige Gemeinschaft. In den vorge-
tragenen Uberlegungen schwingt auch noch einiges vom antimodernistischen,
den Entwicklungen der modernen Gesellschaft und des industriellen Zeitalters
gegentiber kritischen Geist der Jugendbewegung mit. So wird beklagt, dass
der Mensch vom ,,vollwertige[n] Glied einer organischen Gemeinschaft zum
gleichgeschalteten, ersetzbaren Réddchen eines mechanischen Getriebes™ ge-
worden sei. (S. 1f.) Schrankenloser Individualismus und Kollektivismus sei-
en als ungleiche Kinder von Rationalismus und Liberalismus entstanden. Als
Formen des Kollektivismus werden sowohl Kommunismus und Sozialismus
als auch Nationalsozialismus und Faschismus genannt — letztere mit der
Bemerkung, bei ihnen handele es sich um ,,au3erordentliche Entartungen®, die
,»sich als solche selbst gerichtet hétten. (S. 3f.) Die erlebte Katastrophe sei ,,das
Werk des entgotteten Menschen, der in Hitler, der Inkarnation des Bosen, seinen
Prototyp fand.“ (S. 6) Als Antwort auf die skizzierten Irrwege der Vergangenheit
prasentiert Rommerskirchen sodann eine ,,Christlich-demokratische Losung®.
Ziel sei die Wiederherstellung einer Ordnung, in der ,,allein Gott ... das MaR
aller Dinge* sei (S. 6), resultierend in der Anerkennung vor- und tiberstaatli-

Organisation der kulturellen Betreuung des Lagers* eingesetzt. In diesem Zusammenhang
wurden die genannten Vortrige gehalten. Bescheinigung und Manuskripte in: ACDP 01-
234-010/1.

57  S.etwa die unter http://www.kas.de/wf/de/71.9132/ online abrufbaren Dokumente, darun-
ter die Griindungsaufrufe von Berlin, K6ln und Frankfurt. Zu den zahlreichen ,,Griin-
dungskernen® der CDU und ihrer durchaus unterschiedlichen politischen Ausrichtung vgl.
Hans-Otto Kleinmann: Geschichte der CDU 1945-1982. Hg. von Giinter Buchstab. Stutt-
gart 1993, S. 23-96.
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cher Prinzipien, allen voran der unantastbaren Menschenwiirde. Genannt wer-
den ferner das Recht auf Privateigentum als ,,uraltes Naturrecht™ sowie das
Prinzip der sozialen Gerechtigkeit. In diesem Zusammenhang féllt auch der
Begriff ,,christlicher Sozialismus®, allerdings unter ausdriicklicher Ablehnung
,kollektivistischer Gleichmacherei®, da Ungleichheit in Lebensstellung und
Besitz als Folge der ,,natiirlichen ungleichen Anlagen™ zu akzeptieren sei
(S. 7f.).%8 Auch hier werden z. T. naiv-romantische bzw. romantizistische Vor-
stellungen deutlich: ,,Der Boden- und Grundbesitz ist das wertvollste Gut zur
Vervollkommnung der Gemeinschaft. Die Familie sichert aus ihrem Ertrag
nicht nur ganz oder teilweise den Lebensbedarf, sondern durch Verbindung
von Generation zu Generation auf bleibendem Grund wird sie zur fruchtbars-
ten Lebenszelle der Gesellschaft.” (S. 9) Aus heutiger Sicht mogen solche
AuBerungen als Nachgesang einer idealisierten Vergangenheit erscheinen, die
es so wahrscheinlich nie gegeben hat und als Lobpreis von Lebensformen wir-
ken, iber die der gesellschaftliche und soziale Wandel langst hinweggegangen
war. Andererseits stand die hohe Wertschitzung des Individuums und seiner
personlichen Féhigkeiten in deutlichem Kontrast sowohl zum Menschenbild
des Nationalsozialismus als auch des Kommunismus und besal3 insofern eine
dezidiert antitotalitire Komponente.

Die aus diesen Grundsétzen abgeleiteten praktischen Forderungen weisen
Rommerskirchen als einen Sympathisanten des christlich-sozialen Fliigels der
heterogenen jungen CDU aus. Postuliert werden ein Arbeitsrechtals Konsequenz
der ,,von Natur auferlegten Pflicht zur Arbeit®, die ,,Entproletarisierung des
Proletariers” durch die Ermoglichung des Erwerbs von Eigentum mittels
Arbeit und Sparsamkeit, die ,,gerechte Aufteilung des Arbeitsertrages un-
ter Arbeitgeber und Arbeitnehmer®, Steuergerechtigkeit, die Férderung von
Wohnungs- und Siedlungsbau wobei ,,Mietskasernen zum Verdienst der Speku-
lanten‘ abzulehnen seien, der Ausbau der Familienfiirsorge und der Sozialver-
sicherungen ,,auf beruflicher Basis®, eine ,,echte Solidaritit zwischen Arbeiter
und Unternehmer*®, die sich u. a. in betrieblicher Mitbestimmung niederschla-
ge sowie die Schaffung einer berufsstandischen Ordnung (S. 10ff.). Dabei sei
— entsprechend dem Subsidiaritédtsprinzip — die Rolle des Staates moglichst zu
begrenzen: ,,Die o6ffentliche Gewalt soll nur ergidnzend und ordnend dazwi-
schentreten, wo Storungen der wirtschaftlichen Gleichgewichte entstehen.*
(S.13)

58 Zu den unterschiedlichen programmatischen Tendenzen in der frithen CDU, einschlief3-
lich des ,,Christlichen Sozialismus®“, siehe zusammenfassend Rudolf Uertz: Von den
Griindungsaufrufen 1945 zu den Grundsatzprogrammen 1978 und 1994. Zur Programm-
geschichte der CDU, in: Giinter Buchstab (Hg.): Briicke in eine neue Zeit. 60 Jahre CDU.
Freiburg/Breisgau 2005, S. 94-138.
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In zwei weiteren Vortrdgen im Rahmen der Kriegsgefangenenakademie
setzte sich Rommerskirchen mit den Moéglichkeiten, Aufgaben und Formen
zukiinftiger Jugendarbeit auseinander: Zum einen grundsétzlich, zum anderen
mit Blick auf die Zukunft katholischer Jugendarbeit.

Unter der Uberschrift ,,Staatsjugend oder Jugendbewegung“* stellte er
die auf den ,,Grundgesetzen Freiwilligkeit, Freiheit, Natiirlichkeit und Ganz-
heit beruhende und damit den jugendlichen Bediirfnissen entsprechen-
de Jugendbewegung der verpflichtenden, einseitig auf ein bestimmtes politi-
sches Ziel ausgerichteten, uniformierten oder gar militarisierten Staatsjugend
gegeniiber. Die Bezugnahme auf die Hitlerjugend, aber auch die Anspielungen
auf die unter starkem Einfluss und Druck der SED stehende FDJ, die sich
zur Staatsjugend der DDR entwickeln sollte,% sind dabei mehr als deutlich.
Rommerskirchen empfahl eine Riickbesinnung und Ankniipfung an zen-
trale Prinzipien und Uberzeugungen der Jugendbewegung in der Zwischen-
kriegszeit. Allerdings sei angesichts der Note der Zeit nun die ,,soziale Tat in
den Vordergrund gertickt®.

Wohl in direktem inhaltlichem Kontext legte er unter der Uberschrift
,Erbe und Zukunft kath. Jugend“®' ein leidenschaftliches Pliddoyer fiir eine
grofere Einheitlichkeit kirchlicher Jugendarbeit und die enge Anbindung an
Dibzese und Pfarrei ab. Der der Jugend eigene ,,Drang nach Selbstiandigkeit,
nach Freiheit, nach Autonomie und der Wille, etwas zu tun, zu gestalten, die
Welt aus den Angeln zu heben® miisse ,,aufgegriffen, in rechte Bahnen ge-
leitet, reguliert und ventiliert werden*. Am besten geeignet hierfiir sei, da
Elternhaus und Pfarrei nicht ausreichten, die Gemeinschaft, v. a. verstanden
als ,,Erlebnisgemeinschaft”. Katholische Jugendarbeit konne sich nicht in
Jugendseelsorge erschopfen und brauche darum Korperschaften, die ,,von der
Jugend selbst getragen und gefiihrt™ wiirden. Zwar diirfe man ,,nicht im Status
der Zeit vor 1933 stecken bleiben®, man kénne aber durchaus mit Stolz auf
die Leistungen der Jugendbewegungen zuriickblicken und an sie ankniipfen.
Ausdriicklich wurden die Namen von Personlichkeiten aus der katholischen
Jugendbewegung genannt, die ihren Kampf ,,gegen die Inkarnation des Bosen*
mit der ,,Einbulle duBerer Freiheit™, also mit Zuchthaus und Gefingnis be-
zahlt hitten, ,,weil sie zwar wussten, dem Kaiser zu geben, was des Kaisers
ist, aber auch die groflere Pflicht kannten, Gott zu geben, was Gottes ist™. Von
diesem ,,Erbe, das wir gebrauchen wollen* gelte es nun den ,,Schritt von den

59  Typoskript, in: ACDP 01-234-010/1

60  Zur Entwicklung der FDJ sieche Ulrich Mihlert: Die Freie Deutsche Jugend 1945-1949.
Paderborn 1995; Ulrich Mihlert/Gerd-Riidiger Stephan: Blaue Hemden Rote Fahnen —
Die Geschichte der Freien Deutschen Jugend. Opladen 1996.

61 ACDP 01-234-010/1. Hieraus die folgenden Zitate.
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Biinden zur ordnenden Einheit katholischer Jugend zu tun. Ein solcher kor-
perschaftlicher Zusammenschluss kénne dann ,,die groen Aufgaben katholi-
scher Jugend nach innen zur Kirche hin und nach auflen in die Bezirke der Welt
hinein erfiillen” und ,,eine Werbekraft im besten Sinne* ausiiben. Er miisse
sich an Pfarrei und Didzese orientieren, die ,,das schonste Abbild der einen,
heiligen katholischen Kirche* sei. Besonders betont wurde auch der tiber eine
reine Organisationsform hinausgehende Bewegungscharakter des zu schaffen-
den Bundes.

Noch deutlicher driickte er seine Forderung nach mehr Einheitlichkeit in
einem Beitrag fiir die Gefangenenzeitschrift ,,Licht ins Dunkel* im November
1946 aus.®? Darin machte er die Zersplitterung der katholischen Verbinde in
der Vergangenheit mitverantwortlich fiir die Anfilligkeit auch vieler katho-
lischer Jugendlicher gegeniiber nationalsozialistischen Organisationen, de-
ren Attraktivitidt er interessanterweise damit erklirte, ,,dass Formen im neu-
en Lager lockten, die unseren gewesenen sehr dhnlich sahen®. Angesichts
der Erfahrungen der Vergangenheit als auch der Herausforderungen der
Gegenwart und Zukunft kénne man ,nicht da fortfahren, wo wir authoren
mufiten”, da ,,jede Verzettelung und Aufsplitterung [...] eine Schwichung
unserer selbst” sei. Notwendig sei eine ,,Sammlung der jungen, lebendigen
Kriafte™ mit der ,,Pfarrgemeinschaft” als entscheidendem Bezugspunkt, ,.die
das schonste Abbild der am Pfingstfest gegriindeten Kirche ist*. Man wird
diese Forderung nach groBerer Einheitlichkeit auch als Konsequenz aus den
Erfahrungen der NS-Zeit betrachten konnen, in der angesichts des staatlichen
Drucks geschlechtsspezifische oder berufsstindische Grenzen an Bedeutung
verloren hatten und aufgrund des Verbots der Verbande die Pfarrei oftmals zum
Zentrum der Jugendarbeit geworden war.®

Mitgriinder und Vorsitzender des BDKJ und des Deutschen Bundesjugendrings

Nach der Entlassung aus der Kriegsgefangenschaft im Februar 1947 war es
erneut Prilat Ludwig Wolker, der fiir Rommerskirchens Lebenslauf eine weg-
weisende Rolle spielte. Dem fritheren Generalprises des KIMV war seitens der
Bischofe der Wiederaufbau der katholischen Jugendarbeit tibertragen worden.
Er habe, wie Rommerskirchen spiter berichtete,* von dem Artikel Kenntnis

62 ,,Um die deutsche katholische Jugend. Undatierter Ausriss mit handschriftlichem Zusatz
,Josef Rommerskirchen — LICHT INS DUNKEL - in franzosischer Kriegsgefangen-
schaft November 1946, in: ACDP 01-234-026/1. Daraus die folgenden Zitate.

63 Schwab: Kirche Leben, S. 26.

64  Vgl. undatiertes Typoskript ,,Griindung des Bundes der Deutschen Katholischen Jugend*,
in: ACDP 01-234-024/2.
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erhalten, den er in der Gefangenenzeitschrift zum Thema Wiederaufbau der
katholischen Jugendarbeit verfasst hatte, und darin offenkundig die eigenen
Vorstellungen wie auch die des deutschen Episkopats weitgehend wiederge-
funden.® Allerdings hatte Rommerskirchen Druckfassungen programma-
tischer Ansprachen tiber die zukiinftige Jugendarbeit von diesem persdnlich
iibersandt bekommen, war also iiber dessen Ideen informiert.®® Ferner hatte
Wolker ihn als Mitarbeiter in der KIMV-Zentrale kennen- und schétzen ge-
lernt, ihm bei seinem Ausscheiden ein Zeugnis ausgestellt und darin seine
hohe Meinung zum Ausdruck gebracht: ,,Der Mann ist brauchbar. Er wird auf
jedem Posten seine Pflicht tun. Und er wird vor grofere Aufgaben gestellt
das GroBere leisten.” Zudem sei er ,,,ein feiner Kerl’, der in jedem Betrieb
als Mitarbeiter gern gesehen und fiir die Leitung wie fiir die Gemeinschaft
wertvoll sein wird.“6” So erreichte Rommerskirchen kurz nach der Heimkehr
aus der Kriegsgefangenschaft, die im Februar 1947 erfolgt war, die Einladung,
an der ,,Hauptkonferenz der Fithrerschaft der Katholischen Jugend* vom 24.
bis 28. Mirz 1947 in Hardehausen teilzunehmen.®® Dort wurde nicht nur zih
um die Prinzipien und Strukturen des Bundes der Deutschen Katholischen
Jugend gerungen und ,,Grundsétze zur inneren Ordnung™ beschlossen, son-
dern auch dessen Spitze gewihlt. Bundespréisides wurden Ludwig Wolker
und Hermann Klens, Bundesfiihrerin fiir die weibliche Jugend Dr. Ludgera
Kerstholt; in das Amt des Bundesfiihrers fiir die mdnnlichen Mitglieder wurde
Josef Rommerskirchen gewihlt, der, wie er riickblickend schrieb, dies ,,nicht
erwartet, noch vorausgesehen* hatte. Mit dieser Wahl habe fiir ihn ,,eine er-
lebnis- und erfahrungsreiche, zutiefst begliickende Zeit und ein unvergesslich
bedeutsames Wegstiick meines Lebens* begonnen.®

Im Kern vollzog sich der Wiederaufbau der katholischen Jugendarbeit in
den Westzonen und der Bundesrepublik, an dem Rommerskirchen fithrend
beteiligt war, im Rahmen der von ihm im ,,Stacheldraht-Seminar® skizzier-
ten Vorstellungen: Die Jugendbiinde lebten wieder auf und konnten — nach
anfénglichen Vorbehalten seitens der Bischofe — auch wieder tiberdigzesane
Strukturen aufbauen. Auf der anderen Seite war die kirchliche Anbindung
enger, was den Bischofen und Pfarrern bzw. den von ihnen beauftragten

65 Vgl. Schwab: Kirche leben, S. 19.

66  Z.B. ,Rede an die deutsche Jugend* mit handschriftlicher Widmung ,,Gruss dir, Rokki!*
sowie handschriftlicher Notiz Rommerskirchens auf dem Titelblatt: ,,Ein [sic!] “typische”
Wolker-Ansprache — meisterhaft!*, in: ACDP 01-234-026/2.

67 Kopie des auf den 5. Juli 1937 datierten Zeugnisses, in: ACDP 01-234-029/1.

68 Kopie, in: ACDP 01-234-026/2.

69  Vgl. Typoskript ,,Griindung des Bundes der Deutschen Katholischen Jugend*. Dort auch
eine personlich gefarbte Schilderung der Gespriche in Hardehausen sowie die Tagesord-
nung der Konferenz.
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Geistlichen eine starke Stellung verschaffte. Die erste Bundesordnung des
BDKIJ von 1948 unterschied zwischen dem ,,Stamm* als den Gemeinschaften
in Pfarreien, Dekanaten und Di6zesen und den durch die Biinde reprisentier-
ten ,,Gliederungen®, z. B. die Christliche Arbeiterjugend, die Kolpingjugend,
den Bund Neudeutschland und den Quickborn. Gemeinsam sollten sie eine
,Lebensgemeinschaft, Erziehungsgemeinschaft, Notgemeinschaft und Tatge-
meinschaft bilden.”

Im Rahmen einer umfangreichen Reisetdtigkeit als Bundesfiihrer kniipf-
te Rommerskirchen in zahlreichen Ansprachen, Referaten und GruBworten an
die im Rahmen der Kriegsgefangenenakademie formulierten Grundgedanken
an und forderte die katholischen Jugendlichen auf, sich aus christlicher
Uberzeugung und Verantwortung heraus in Staat, Kirche und Gesellschaft
zu engagieren.”! Nicht zuletzt das Erbe des Widerstandes gegen den Natio-
nalsozialismus verpflichte zu gesellschaftlichem und politischem Engagement.
In einer Gedenkrede fiir den im September 1944 hingerichteten katholischen
Pfarrer Joseph Miiller’? erklirte er: ,,Gerade wir jungen Menschen, die wunder-
bar aus dem Feuerofen des Verderbens errettet wurden, gerade wir haben die
Pflicht, dienend und wachsam um ein Leben in Eintracht und Briiderlichkeit
bemiiht zu sein. [...] Es ist uns nicht das Leben erhalten geblieben oder in wun-
derbarer Errettung neu geschenkt worden, damit wir die Hénde in den Schof
legen oder, wenn wir sie am Pflug haben, immerzu riickwérts schauen.*”?

Uber das Selbstverstindnis des BDKJ hielt er auf dem Katholikentag 1948
in Mainz eine programmatische Ansprache, in der sich bereits die Tendenz
einer starkeren Gewichtung der ,,Gliederungen® abzeichnete, die sich in den
folgenden Jahren noch verstdrken und fiir Reibereien innerhalb des BDKJ sor-
gen sollte.”* Darin begegnete Rommerskirchen offenkundig laut gewordenen
Vorwiirfen, der BDKJ erreiche nur eine kleine Minderheit der katholischen
Jugend, mit dem Hinweis auf die Skepsis, die viele junge Menschen aufgrund
der Erfahrungen der NS-Zeit gegeniiber Organisationen entwickelt hétten, so-
wie auf grundsitzliche Vorbehalte gegeniiber einer konfessionell gepriagten

70  Vgl. den knappen Abriss der Griindungsgeschichte des BDKJ bei Martin Schwab: Kirch-
lich. Kritisch. Kimpferisch. Der Bund der Deutschen Katholischen Jugend (BDKJ) 1947—
1989. Wiirzburg 1994, S. 20-34, das Zitat S. 31. Ausfiihrlicher Ders.: Kirche leben,
S. 25-43, zur Konferenz von Hardehausen 33ff.

71  Siehe etwa den in diesem Sinne programmatischen Titel eines Vortrags , JJunger Christ —
kennst du deine Verantwortung im offentlichen Leben?*. Undatiertes Stichwortmanu-
skript, in: ACDP 01-234-010/1.

72 Zu Miiller Th. Scharf-Wrede: Pfarrer Joseph Miiller, in: Helmut Moll (Hg.): Zeugen fiir
Christus. Bd. 1. Paderborn u. a. 1999, S. 267-270.

73 Manuskript der Ansprache, in: ACDP 01-234-010/1.

74 Schwab: Kirchlich. Kritisch. Kéampferisch, S. 34ff.
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Jugendorganisation. Zudem handele es sich um ein gesamtgesellschaftliches
Phénomen, wie sich im ebenfalls mangelhaften politischen Engagement vieler
erwachsener Biirger zeige. Man konne daher billigerweise von den katholi-
schen Jugendverbdnden nicht erwarten oder gar verlangen, hier ,.eine wirk-
lich bahnbrechende Abhilfe” zu schaffen. Deren Aufgabe sei es vielmehr, ,,alle
Wege und alle Mittel [zu] ergreifen [...], um moglichst viele ansprechbar zu
machen fiir die von uns Dank der Gnade Gottes erkannten und geschétzten
natiirlichen und tibernatiirlichen Werte christlichen Lebens“. Eine wichtige
Funktion kdme hier den ,Milicugemeinschaften” wie etwa der Christlichen
Arbeiterjugend”™ zu, ,die einen ausdriicklichen VorstoB in den Bereich der
artgleichen Jugendlichen auflerhalb der eigenen Reihen unternehmen®. Man
trachte danach, eine solche ,,Breitenarbeit™ mit ,,den Formen der festgefiig-
ten Jugendgemeinschaften* zu verbinden und bediene sich daher unterschied-
lichster Formen des Gemeinschaftslebens. Dies schliefle auch die ,,sinnvolle
Begegnung* junger Frauen und Méanner ein, wéhrend man Koedukation eben-
so ablehne ,,wie die geselligen Veranstaltungen von minderjéhrigen Jungen
und Méadchen®. Da man trotz dieser breiten Herangehensweise niemals auch
nur anndhernd die Zahl der Getauften erreichen werde, sei die Beteiligung an
sozialcaritativer Hilfe ebenso erforderlich wie — wo moglich und vertretbar —
die Zusammenarbeit mit anderen deutschen Jugendorganisationen. Letzteres
sei auf iberzonaler Ebene eine schwierige Angelegenheit, v. a. mit Blick auf
die im Grunde kommunistische Freie Deutsche Jugend (FDJ). Auf den unteren
Ebenen hingegen ,,gedeiht die Zusammenarbeit recht erfreulich*.7®

Aus letzterem diirften auch die Erfahrungen eines Treffens sprechen, zu
dem auf Einladung Rommerskirchens Vertreter der verschiedenen deutschen
Jugendverbinde vom 3. bis 5. November 1947 in Altenberg zusammen ge-
kommen waren, wo sich die Hauptstelle des BDKJ befand. Als Vertreter der
FDJ in der Sowjetischen Besatzungszone hatten daran auch der spétere Staats-
und Parteichef der DDR bzw. der SED, Erich Honecker, sowie seine damalige
Frau, Edith Baumann, teilgenommen. Bei den Gesprichen, die offenbar nicht
protokolliert wurden und deren riickblickende Deutung durch die seinerzeiti-
gen Protagonisten natiirlich gegensétzlich ausfiel,”” ging es in erster Linie um

75 1946 war der deutsche Zweig der 1925 in Briissel von Joseph Cardijn gegriindeten CAJ
ins Leben gerufen worden.

76  Manuskript, in: ACDP 01-234-010/1.

77 Vgl. Die Auseinandersetzungen um einen Deutschen Jugendring — Das ,,Altenberger Ge-
sprach® 1947. Riickblicke, Einschidtzungen, Meinungen von Erich Honecker. Josef Rom-
merskirchen und Heinz Westphal, in: Deutscher Bundesjugendring (Hg.): Kein Alter zum
Ausruhen — 40 Jahre Deutscher Bundesjugendring. Diisseldorf 1989, S. 7-24. Nach der
Wiedervereinigung tauchte im Archiv der FDJ eine Darstellung des Gesprichs auf. Vgl.
FDJ-Protokoll iiber das Gesprich deutscher Jugendfiihrer im Haus Altenberg, November
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die Schaffung eines gesamtdeutschen Jugendrings, der v. a. von der FDJ propa-
giert wurde, welcher der Aufbau einer flichendeckenden Organisation in den
Westzonen nicht gelungen war und die auf diesem Wege ihren Einfluss dort zu
erhohen hoffte.”® Zudem entsprach ihre Propaganda fiir die ,,Einheit der deut-
schen Jugend” der damaligen deutschlandpolitischen Linie von UdSSR und
SED.” Weitere Motive waren der propagandistische Erfolg, den die Griindung
eines gesamtdeutschen Jugendrings bzw. ernsthafte Gespréche hiertiber fiir die
FDJ bedeutet hitten sowie die damit verbundene Aufwertung ihrer fithrenden
Reprisentanten gegeniiber SED und Sowjetischer Militdradministration.3
Der BDKI begriindete seine Zustimmung zu einer solchen Zusammenkunft in
seinem Informationsdienst damit, dass man das Driangen der FDJ nicht habe
ignorieren konnen, da dies ,,als Intoleranz™ hitte interpretiert werden kon-
nen und ,,die Aufforderung zu solcher Zusammenkunft angesichts der grof3en
materiellen und geistig-seelischen Not durchaus gerechtfertigt® erscheine.8!
Im Laufe der z. T. hitzigen Gespriche lehnten v. a. Rommerskirchen fiir den
BDKJ und Heinz Westphal fiir die ,,Falken*3? konkrete Schritte zur Schaffung
einer gesamtdeutschen Jugendvertretung unter den gegebenen Umsténden ab,
auch mit Hinweis auf die Haltung der britischen Militarregierung, die erklért
habe, die lediglich ,halboffizielle Besprechung® diirfe ,keinerlei konstruie-
renden Charakter” hinsichtlich einer zoneniibergreifenden Zentralinstanz
der deutschen Jugendverbinde habe.®? Stattdessen griffen sie die politischen
Verhiltnisse in der SBZ, wo eine Jugendarbeit ,,frei von Furcht™ nicht méglich
sei, an und forderten immer wieder, die FDJ solle sich fiir die Freilassung
Inhaftierter — etwa des bereits seit Marz inhaftierten Vertreters der katholischen

1947, in: Michael Herms/Karla Popp: Westarbeit der FDJ 1946-1989. Eine Dokumentati-
on. Berlin 1997, S. 45-60.

78 Vgl. hierzu sowie zum Folgenden Deutscher Bundesjugendring: Gesellschaftliches En-
gagement und politische Interessevertretung — Jugendverbidnde in der Verantwortung.
50 Jahre Deutscher Bundesjugendring. Berlin 2003, S. 172-183.

79  Arno Klonne: ,,Jugendeinheit — Deutsche Einheit*. Die Bemiihungen um eine gesamt-
deutsche Jugendvertretung 1946-1948, in: Deutschland Archiv 21 (1988), S. 624-633,
hier S. 627. Dort auch die Vorgeschichte des ,,Altenberger Treffens*.

80 Deutscher Bundesjugendring: Gesellschaftliches Engagement und politische Interessen-
vertretung, S. 174.

81 Zit. ebd,, S. 176.

82  Zur Friihgeschichte der ,,Falken“ vgl. Roland Groschel: Zwischen Tradition und Neube-
ginn. Sozialistische Jugend im Nachkriegsdeutschland. Entstehung, Aufbau und histori-
sche Wurzeln der Sozialistischen Jugend Deutschlands — Die Falken. Mit einer Einfiih-
rung von Arno Klonne. Hamburg 1986.

83 So Rommerskirchen ausweislich des Berichts der FDJ-Fiihrung. Vgl. Herms/Popp: West-
arbeit der FDJ, S. 47.
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Jugend im Zentralrat der FDJ, Manfred Klein3* — sowie fiir unbeschrinkte
Koalitionsfreiheit der Jugend in der SBZ einsetzen.®® Heinz Westphal notierte
riickblickend, er und Rommerskirchen seien sich im Klaren gewesen, ,,dass
eine Bereitschaft unsererseits, einen Jugendring fiir ganz Deutschland entste-
hen zu lassen, in dem der ganze 6stliche Teil des Landes durch eine von den
dortigen Machthabern privilegierte Einheitsorganisation représentiert wiirde,
ein Verrat an der jungen Generation in der Sowjetischen Besatzungszone ge-
wesen wire®.% Nachtriigliche Vorhaltungen, die maBgeblichen westdeutschen
Jugendvertreter hitten damals eine Chance verpasst, sich gar ohne Not ,,zu
Aktivisten des Kalten Krieges“ gemacht,’” sind angesichts des begrenzten
Handlungsspielraums der Jugendverbinde unter Besatzungsherrschaft sowie
angesichts der Verhiltnisse in der SBZ unhaltbar, ja abwegig.8

Aus der Perspektive der katholischen Jugend in der Sowjetisch Besetzten
Zone kann man das damalige Verhalten des BDKJ und Rommerskirchens in-
des durchaus kritisch betrachten. Schon eine in Hardehausen kurz nach der
Verhaftung Manfred Kleins verabschiedete ,,EntschlieBung der deutschen ka-
tholischen Jugend zum Brandenburger Jugendparlament der FDJ*, in der man
bei aller Kritik, v. a. am Anspruch der FDJ, Vertreterin der gesamten deut-
schen Jugend zu sein, eine grundsitzliche Bereitschaft zur Zusammenarbeit
hatte erkennen lassen,® hatte die Stellung des innerhalb der SED ob seines
kompromisslosen Vorgehens durchaus umstrittenen Erich Honecker gefestigt.

84  Michael Richter: Jugend zwischen den Diktaturen. Manfred Klein und die christlich-de-
mokratische Jugendopposition in der SBZ, in: Historisch-Politische Mitteilungen 14
(2007), S. 67-78. Vgl. auch seine Erinnerungen: Manfred Klein: Jugend zwischen den
Diktaturen 1945-1956. Mainz 1968.

85 Deutscher Bundesjugendring: Gesellschaftliches Engagement und politische Interessen-
vertretung, S. 178ff.; Klonne: Jugendeinheit — Deutsche Einheit, S. 631f. Zum Verhiltnis
von katholischer Jugend und FDJ in der SBZ vgl. Wolfgang Tischner: Katholische Kirche
in der SBZ/DDR 1945-1951. Die Formierung einer Subgesellschaft im entstehenden so-
zialistischen Staat (Veroffentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte, Reihe B: For-
schungen 90). Paderborn u. a. 2001, S. 323-349, zur Verhaftung Kleins S. 344.

86 Heinz Westphal: Jugend braucht Demokratie. Demokratie braucht Jugend. Rostock 1994,
S. 63.

87 So etwa Manfred Kappeler: Jugendverbinde im Ost-West-Konflikt: Die Beziehungen
zwischen den Jugendverbinden in den ,,Westzonen* und der FDJ in der Griindungsphase
des Bundesjugendringes, in: Helga Gotschlich (Hg.): ,,Links und links und Schritt gehal-
ten.* Die FDJ: Konzepte — Abldufe — Grenzen. Berlin 1994, S. 32-57, hier S. 34.

88  Deutscher Bundesjugendring: Gesellschaftliches Engagement und politische Interessen-
vertretung, S. 182.

89  Wortlaut u. a. in: Werner Dolata: Chronik einer Jugend. Katholische Jugend im Bistum
Berlin 1936-1949. Hildesheim 1988, S. 254f. Rund zehn Wochen vor dem ,,Altenberger
Treffen hatte Rommerskirchen an Dolata mit Blick auf den kommunistischen Einfluss in
der FDJ und deren Unterstiitzung durch Moskau geschrieben: ,,Katholische Jugend ist
nicht bereit, mit dem Antichristen ein Biindnis einzugehen, mit ihm gibt’s keine Zusam-
menarbeit.” Brief vom 28. August 1947, abgedruckt ebd., S. 279f1f., das Zitat S. 281.
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Die Einladung nach Altenberg, mit der er als gleichrangiger Gesprachspartner
akzeptiert wurde, verstirkte dies noch und erleichterte so letztlich die
Gleichschaltungsbemiihungen der FDJ in der SBZ.”° Ob dies den Akteuren auf
westlicher Seite damals bewusst gewesen ist, bleibt dahingestellt.

Entsprechend seiner Uberzeugung, dass die Zusammenarbeit mit anderen
Jugendverbédnden, so sie demokratisch orientiert seien, eine unabweisbare
Notwendigkeit sei, war Rommerskirchen als Bundesfiithrer des BDKJ 1949
einer der Mitgriinder des Deutschen Bundesjugendrings (DBJR) und bis
1952 dessen erster Vorsitzender.’! Er habe den DBJR ,,wesentlich als Dienst
zum Wohl der Gesamtjugend und als Begegnungsstitte von Kréften unter-
schiedlicher Pragung und Bindung zur Bezeugung der Toleranz angesehen.
Ein weiteres Motiv sei gewesen, dass im Kalten Krieg allgemein und in der
Frontstellung gegentiber den Kommunisten in Deutschland im Besonderen die
2Zusammenarbeit mit allen Gutgewillten mehr denn zuvor* erforderlich ge-
wesen sei.”? Er habe die Arbeit in und fiir den Ring daher ,,als die wichtigste,
geradezu entscheidende Aufgabe angesehen und ihr Jahre hindurch meinen
besten Willen und die ganze Kraft geschenkt.” Angesichts einer zunehmenden
politischen Instrumentalisierung, in deren Verlauf sich v. a. die ,,Falken* zum
»StoBtrupp der SPD* entwickelt hitten, sei er erst ,,in den letzten Monaten
vor meinem Ausscheiden nicht mehr so sehr, vor allem nicht mehr so froh
wie zuvor bei der Sache gewesen.”® Bemerkenswert bleibt aus heutiger Sicht
trotz solcher Irritationen, wie gut offenbar die Zusammenarbeit der weltan-
schaulich unterschiedlichen Verbdnde und ihrer Protagonisten damals funk-
tionierte, bis hin zur Entstehung ein Leben lang haltender Freundschaften. So
blieb Rommerskirchen mit Heinz Westphal, dem spéteren Vizeprésidenten des
Deutschen Bundestages und kurzzeitigen Bundesarbeitsminister (SPD), der
bis Ende der 1950er Jahre hinein eine fithrende Rolle in der ,,Sozialistischen
Jugend Deutschlands — Die Falken spielte und einer seiner Nachfolger im
Vorsitz des Bundesjugendringes wurde, bis zu dessen Tod freundschaftlich
verbunden.**.

Sowohl als BDKJ-Vorsitzender wie als Vorsitzender des Bundesjugendrings
warb Rommerskirchen intensiv fiir den Gedanken eines vereinten, mit sich
vers6hnten Europa. Er brachte damit eine verbreitete Stimmung in nahezu

90  Vgl. Tischner: Katholische Kirche in der SBZ/DDR, S. 345f.

91 Vgl. die Materialien, in: ACDP 01-234-015/2, -023/1. Zur Griindungsgeschichte Deut-
scher Bundesjugendring: Gesellschaftliches Engagement und politische Interessenvertre-
tung, S. 184-234.

92 ,,Woher und wohin®, in: ACDP 01-234-024/1.

93  Schreiben an Heinrich K&ppler vom 11. September 1953, ebd.

94 Rommerskirchen nannte Westphal in einem Kondolenzschreiben an die Witwe ,.einen
meiner besten Freunde®. Brief vom 8. November 1998, in: ACDP 01-234-027/1.
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allen deutschen Jugendverbinden zum Ausdruck. Westphal schrieb riickbli-
ckend, ,,dall das Thema der européischen Vereinigung wie eine Welle durch die
Jugendarbeit unseres Landes* gegangen sei. Nur wenige Jahre nach Kriegsende
seien die deutschen Jugendorganisationen ,,iiberall anerkannt und aufgenom-
men, ja mitverantwortlich in internationalen Organisationen* gewesen.” In
der Tat liegt die Bedeutung der Jugendverbdnde in der jungen Bundesrepublik
zu einem erheblichen Teil darin, dass sie mafigeblich daran beteiligt waren, die
Isolation Deutschlands als Folge des Zweiten Weltkriegs und des Holocaust
zu Uiberwinden.

Fir Rommerskirchen personlich brachte eine der ersten Auslandsreisen
als BDKJ-Vorsitzender den wahrscheinlich spektakuldrsten Auftritt seines
Lebens: Im September 1948 nahm er an den Feierlichkeiten zum 80-jdhrigen
Bestehen der Gioventu Italiana di Azione Cattolica teil. Als im Rahmen einer
néchtlichen Jubildumsfeier auf dem Petersplatz Vertreter aller Kontinente vor
ca. 200.000 Teilnehmern ihre Griile iberbrachten, kam ihm die Rolle zu, fiir
Europa zu sprechen. Er deutete die Ubertragung dieser Aufgabe und sowie
den ,,brausenden Beifall als Beweis des Vertrauens allen deutschen Briidern
und Schwestern“.® Am folgenden Tag wurde in Rom unter Beteiligung
Rommerskirchens der ,,Weltbund der Katholischen Jugend“ gegriindet, der
v. a. die Verwirklichung des Laienapostolats auf seine Fahnen schrieb.®’

Drei Jahre spéter spielte er als Vorsitzender des Bundesjugendrings, der
die organisatorische Leitung iibernommen hatte, eine wichtige Rolle bei der
Vorbereitung und Durchfithrung eines mehrwochigen, von der franzosischen
Besatzungsmacht initiierten europdischen Jugendtreffens an symboltrachti-
gem Ort auf der Loreley (22. Juli bis 6. September 1951) mit mehreren 10.000
Teilnehmern. Die Hauptkundgebung am 19. August, auf der u. a. André
Frangois-Poncet und Vizekanzler Franz Bliicher sprachen, stand unter dem
Motto ,,Jugend baut Europa“. Wenngleich schon die zeitgendssische Beurtei-
lung der Veranstaltung zwiespaltig ausfiel und die hochgesteckten Erwartungen,
»eine begeisterungsfihige europdische Jugendbewegung zu schaffen, die als

95 Jugendverbinde und der Deutsche Bundesjugendring auf dem Weg in die internationale
Gemeinschaft, in: Jirgen Reulecke (Hg.): Riickkehr in die Ferne. Die deutsche Jugend in
der Nachkriegszeit und das Ausland (Materialien zur historischen Jugendforschung).
Weinheim u.a. 1997, S. 103—-123, hier S. 119, S. 122.

96  Zeitungsartikel Rommerskirchens, ohne Erscheinungsort und -datum, in: ACDP 01-234-
026/1. Das Originalmanuskript des in italienischer Sprache gehaltenen Grufiworts mit
handschriftlicher deutscher Ubersetzung, ebd.

97  Vgl. Carlo Corretto: ,,5 Jahre Weltbund der Katholischen Jugend*. Undatierter Zeitungs-
ausriss, ebd. Im Nachlass findet sich ein Manuskript Ludwig Wolkers mit der Uberschrift
,.Die Fahrt nach Rom. Bilder und Gedenken von der Fahrt der deutschen Delegation zum
Jubildumstreffen der Jugend der katholischen Aktion Italiens im September 1948%, in:
ACDP 01-234-019/2.
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dynamisches Element den europédischen Einigungsprozess hitte begleiten und
stiitzen kdnnen®, letztlich nicht erfiillt wurden,?® so stellte das Treffen doch fiir
den Bundesjugendring einen Hohepunkt seines Engagements fiir die europi-
ische Einigung dar.”® Dieses Engagement war auch fiir Rommerskirchen person-
lich einer der Fixpunkte seiner Tatigkeit als hauptamtlicher Jugendfunktionér
— und sollte es sein gesamtes Leben hindurch bleiben. Ein GruBwort in der
Abschlussveranstaltung eines Didzesanfiihrertreffens des BDKJ in Koéln am
28. September 1952 schloss er in Anwesenheit von Bundeskanzler Konrad
Adenauer mit dem Bekenntnis: ,,Fiir Christi Reich und ein freies, einiges
Deutschland im Vereinigten Europa!“!® 1955 beendete er eine Ansprache in
einer Jugendversammlung, die unter dem Motto ,,Jugend von heute, Trager der
Verantwortung von morgen stand, mit der Aufforderung: ,,Darum lasst uns
aufs neue als Aufgabe bekennen: Deutschland, das ganze Deutschland unsere
Heimat — Europa, das Vereinigte Europa unser Vaterland!“!°!

Das Eintreten fiir ein einiges Europa hing nicht zuletzt eng mit der
Wiederbewaffnungsfrage zusammen, denn dass die ,,geschundene Generation
der Arbeitsdienstminner, Frontsoldaten und Flakhelfer einen bundesdeut-
schen Verteidigungsbeitrag schlieBlich akzeptierte, war zu einem nicht ge-
ringen Teil der Buropa-Idee zu verdanken.!®? Seit spétestens 1950 auf der
politischen Tagesordnung stehend, wurde die Frage eines bundesdeutschen
Verteidigungsbeitrages auf der 6. Vollversammlung des Bundesjugendringes
vom 25. bis 27. April 1952 in Elmstein in der Pfalz intensiv diskutiert. Wahrend
die iibrigen Jugendverbénde, mit Ausnahme der Deutschen Pfadfinderschaft
Sankt Georg, sich ablehnend oder indifferent verhielten,' bekannte sich der
BDKIJ in der beriihmt gewordenen ,,Elmstein-Erklarung® angesichts der welt-
politischen Lage zur Notwendigkeit eines solchen Beitrages. Auch hierin be-
tonte man zunéchst die Notwendigkeit ,,einer européischen Solidaritdt™ und der

98  Gerhard Brunn: Das Europdische Jugendtreffen 1951 auf der Loreley und der gescheiterte
Versuch einer europdischen Jugendbewegung, in: Reulecke: Riickkehr in die Ferne,
S. 81-101, hier S. 100.

99  Zu Vorgeschichte, Ablauf und Bewertung des Treffens vgl. ebd. sowie Jacqueline Plum:
Franzosische Kulturpolitik in Deutschland 1945-1955. Jugendpolitik und internationale
Begegnungen als Impulse fiir Demokratisierung und Verstindigung. Wiesbaden 2007,
S. 199-212, hier v. a. S. 210f. Einen Eindruck von den vielfiltigen Aktivititen im Rahmen
des Treffens geben zahlreiche Fotos im Nachlass, vgl. ACDP 01-234-027/2.

100 Manuskript, in: ACDP 01-234-010/1.

101 Unbetiteltes, undatiertes Manuskript (mit handschriftlich nachgetragener Jahreszahl
,»1955%), in: ACDP 01-234-010/1.

102 Kleinmann: Geschichte der CDU, S. 215.

103 Vgl. die gesammelten Stellungnahmen der verschiedenen Mitgliedsverbinde des DBJR
zum Thema ,,Verteidigungsbeitrag®, in: ACDP 01-234-013/3. Dort auch Pressestimmen
und weitere Verlautbarungen des BDKJ und Rommerskirchens.
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Aufgabe, ,,dic im Werden begriffene europédische Gemeinschaft mehr und mehr
festigen zu helfen®. Die nicht zu verkennende dulere Gefdhrdung, ndmlich ,,das
Streben des totalitdren und atheistischen Kommunismus nach Weltherrschaft®
fithre dazu, dass man zur Sicherung und Weiterentwicklung ,,der bisherigen
groBBen Nachkriegserfolge® aber auch die ,militdrische Abwehrbereitschaft™
brauche. Sollte also das Parlament als ,,die legale politische Autoritét [...] nach
wahrhaftiger und verantwortlicher Priifung der Gegebenheiten und Notwen-
digkeiten eine Beteiligung Deutschlands an einem européischen militarischen
Verteidigungsbeitrag beschlieen, so halten wir es fiir unsere Pflicht gegen-
iiber Volk und Staat, die entsprechenden Konsequenzen mitzutragen®. Man
erwarte natiirlich, ,,dal alle VerteidigungsmaBinahmen ausschlielich der
Verhinderung des Krieges und damit einzig dem Frieden dienen®. Zudem
miissten die Soldaten ,,vor der Forderung eines blinden Gehorsams und vor
Rechtlosigkeit geschiitzt* sowie ,,selbstverstandlich die Gewissensfreiheit des
einzelnen in der Frage der Kriegsdienstverweigerung® geachtet werden.'®
Dementsprechend folgte im Herbst 1953 eine ,,Stellungnahme zu Fragen des
Inneren Gefiiges der deutschen Streitkréfte,' die in ihren Grundziigen dem
spéteren Modell der Inneren Fiihrung entsprach.!® Der BDKJ vertrat damit
eine dhnliche Haltung wie die Junge Union, deren Vorsitzender Ernst Majonica
die Zustimmung der Organisation zu einem deutschen Wehrbeitrag stets mit
dem Hinweis verband, man wolle niemals wieder ,,cine Wehrmacht im alten
Stil*, sondern den ,,Staatsbiirger in Uniform*.!”” Unter diesen Voraussetzungen
waren die beiden mitgliederstarken Organisationen bereit, einem deutschen
Verteidigungsbeitrag als Konsequenz der Entwicklung des Ost-West-Konflikts
nicht nur zuzustimmen, sondern aktiv fiir ihn einzutreten. Angesichts der ge-

104 Wortlaut in: Katholische Jugend und der Verteidigungsbeitrag. Stellungnahme des Bundes
der Deutschen Katholischen Jugend zu Fragen der Wiederbewaffnung und Soldatenbe-
treuung (Altenberger Dokumente. Quellenschriften zur katholischen Jugendseelsorge und
Jugendfiihrung 16). Hg. vom Bundesprises Willy Bokler fiir die Hauptarbeitsstelle fiir
Jugendseelsorge und die Hauptstelle des Bundes der Deutschen Katholischen Jugend.
Diisseldorf 1956, S. 6-9. Rommerskirchen erklérte wiederholt mit Blick auf mogliche
bundesdeutsche Streitkrifte, es gelte dafiir Sorge zu tragen, dass ,.dieses notwendige Ubel
kein preuflischer Barras werde“. Vgl. Handanlegen ist besser als schone Worte. Josef
Rommerskirchen sprach zur Katholischen Jugend Stuttgarts, in: Katholisches Sonntags-
blatt Rottenburg, 3. Februar 1952.

105 Wortlaut ebd., S. 13-31.

106 Vgl. zum Gesamtzusammenhang Anselm Doering-Manteuffel: Katholizismus und Wie-
derbewaffnung. Die Haltung der katholischen Kirche gegeniiber der Wehrfrage (Verof-
fentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte Reihe B: Forschungen 32). Mainz
1981, S. 213-223.

107 Vgl. Ernst Majonica: Das politische Tagebuch 1958-1972. Bearbeitet von Hans-Otto
Kleinmann und Christopher Beckmann (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 55).
Diisseldorf 2011, S. XVII.
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sellschaftlichen und politischen Brisanz des Themas Wehrbeitrag ist die
,.Elmstein-Erklarung®, der nach Aussage Rommerskirchens intensive ,,Bera-
tungsgespriche mit Moraltheologen® vorausgingen,'® mit Recht als ,,die be-
deutendste politische Stellungnahme in der Geschichte des BDKJ* bezeichnet
worden.'%

Bundeszentrale fiir Politische Bildung I

Da fiir Josef Rommerskirchen als Mittdreiiger das Ende seiner Tétigkeit als
hauptamtlicher Jugendfunktionér absehbar war, musste er sich ab Anfang der
1950er Jahre verstiarkt Gedanken um seine berufliche Zukunft machen. Diese
sah er im Bereich der politischen Bildung. Nachdem es zuvor vermutlich
einige informelle Kontakte gegeben hatte, bekundete er im Juni 1952 brief-
lich gegeniiber Paul Franken,!'® dem ersten Direktor der kurz zuvor errichte-
ten Bundeszentrale fiir Heimatdienst, wie die Bundeszentrale fiir Politische
Bildung damals noch hieB, sein ,,grundsétzliches Interesse® an einer Téatigkeit
dort. Er habe in seinen bisherigen Positionen den Arbeitsschwerpunkt ,,auf die
staatspolitische Erziehung und Schulung gelegt und sich so bemiiht, ,,der jun-
gen Demokratie einen festen Unterbau zu geben im Bewusstsein ihrer Biirger
und vor allem ihrer Jugend“."'! Kurze Zeit darauf erklérte er, an einer Position
in der Bundeszentrale ,,sehr interessiert” zu sein.!'> Am 1. November 1952 be-
gann er seine Téatigkeit als Leiter des Referats ,,Demokratische und européische
Organisationen®, das fiir die Unterstiitzung von Bildungseinrichtungen und
Verbénden zustédndig und somit fiir den Aufbau der politischen Bildungsarbeit in
der jungen Bundesrepublik von erheblicher Bedeutung war. Die Bundeszentrale
bediente sich in den ersten Jahren ihrer Tatigkeit bevorzugt einer ,,indirekten
Methode™ angesichts zu erwartender Vorbehalte gegentiber staatlich gelenkter
politischer Erziehung. Man unterstiitzte BildungsmaBnahmen, die dem eige-

108 Josef Rommerskirchen: Den Frieden sichern. Die Kirche in den Auseinandersetzungen
um den Verteidigungsbeitrag in den fiinfziger Jahren, in: Kehrt um und glaubt — erneuert
die Welt. 87. Deutscher Katholikentag vom 1. September bis 5. September 1982 in Diis-
seldorf. Die Vortragsreihen: Gestalten des Glaubens — Zeugen des Glaubens — Fragen zur
Zeitgeschichte nach 1945. Paderborn 1982, S. 165-176, hier S. 170.

109 Schwab: Kirche leben, S. 65.

110 Zu Franken vgl. Michael F. Feldkamp: Paul Franken (1903-1984). Direktor der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung, in: Giinter Buchstab/Brigitte Kaff/Hans Otto Kleinmann
(Hg.): Christliche Demokraten gegen Hitler. Aus Verfolgung und Widerstand zur Union.
Freiburg/Breisgau 2004, S. 172-178 sowie Stephen Schroder: Dr. Paul Franken (1903—
1984). Ein katholischer Akademiker in den rheinischen Widerstandskreisen, in: Histo-
risch-Politische Mitteilungen 17 (2010), S. 175-204.

111 Rommerskirchen an Franken, 14. Juni 1952, in: ACDP 01-234-006/2.

112 Rommerskirchen an Franken, 25. Juni 1952, ebd.
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nen Selbstverstdndnis und Auftrag entsprachen, bemiihte sich aber, selbst ,,s0
wenig wie moglich nach auBen hin in Erscheinung zu treten.!'3 Kurz nach
seinem Eintritt in die Bundeszentrale siedelte Rommerskirchen mit seiner in-
zwischen vielkopfigen Familie — das sechste Kind war zu diesem Zeitpunkt
unterwegs — nach Bonn um. Mit Franken, den er riickblickend als ,,meinen
groBen Lehrmeister bezeichnete,''* verband ihn bald ein freundschaftliches
Verhiltnis.

Rommerskirchen sah in der Stirkung des demokratischen Fundaments
die zentrale Aufgabe von politischer Bildung im Allgemeinen und der
Bundeszentrale im Besonderen.!! In einem Vortrag iiber ,,Politische Bildung
heute® am 13. Mai 1955 in der hessischen Heimvolkshochschule ,,Haus
Schwalbach*!!® legte Rommerskirchen sein Verstindnis von den Aufgaben
politischer Bildung in der jungen westdeutschen Demokratic dar. Hierin
finden sich zentrale Elemente wieder wie die antitotalitdre Ausrichtung, die
Inanspruchnahme der Widerstandskdmpfer des 20. Juli 1944 als Ahnherren
der bundesdeutschen Demokratie, die Leitbilder der wehrhaften Demokratie
und des miindigen Biirgers sowie der Gedanke der internationalen Zusam-
menarbeit, v. a. im (west-)europédischen Rahmen. Notwendig sei es zum einen,
sowohl ,,Geist und Praxis des Nationalsozialismus [...] griindlich zu durch-
leuchten® als auch, ,,die geistigen und politischen Grundlagen der westlichen
Lebensordnung mit denen des Bolschewismus zu konfrontieren®. Zum an-
deren miisse man, das ,,Siegergeschenk* der Demokratie ,,freiwillig bejahen
und ihr eine Gestalt geben, deren wir uns nicht zu schidmen brauchen® (S.
2f.). Angesichts der tiefgreifenden Verdnderungen der zuriickliegenden Jahre
gehe es um ,,Erzichung und Bildung zum ,,Mitbiirger”, der ein Maximum
an Gemeinsamkeit innerhalb der Gesellschaft anstrebe und Toleranz sowie
Bereitschaft ,,zur geistigen Begegnung mit dem Andersdenken‘ entwickle (S.
4), sodann zum ,,Staatsbiirger, der sich am Gemeinwohl orientiere, um die
Verfassungsgrundlagen sowie ,,die entscheidenden staatlichen Struktur- und
Gestaltungsgrundsdtze™ wisse und diese mit Mut und Zivilcourage verteidige

113 ,Memorandum iiber Organisation und Aufgaben der Bundeszentrale“ vom 20. August
1952. Zit. nach Benedikt Widmaier: Die Bundeszentrale fiir politische Bildung. Ein Bei-
trag zur Geschichte staatlicher politischer Bildung in der Bundesrepublik Deutschland.
Magisterarbeit Universitit Heidelberg (Beitriige zur Politikwissenschaft 35). Frankfurt/
Main 1987, S. 40f.

114 Ermutigendes Vertrauen erlebt, in: Das Parlament, Nr. 9-10, 28. Februar/7. Mérz 1981.

115 Indiesem Sinne auch Siegfried Schiele: Politische Bildung im 6ffentlichen Auftrag — Die
Bundeszentrale und die Landeszentralen fiir politische Bildung, in: Gotthard Breit/Ders.
(Hg.): Demokratie braucht politische Bildung. Schwalbach 2004, S. 257-266.

116 Typoskript, in: ACDP 01-234-024/1. Zur Geschichte der Bundeszentrale vgl. Widmaier:
Die Bundeszentrale fiir politische Bildung.
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(S. 5). SchlieBlich bediirfe die junge Demokratie des ,,Weltbiirgers®, der nicht
»den deutschen Standpunkt grundsétzlich zum Mittelpunkt der Betrachtung
macht®, in der Lage sei, die deutsche Lage in weltpolitische Zusammenhinge
einzuordnen und authore, ,,Selbstbewusstsein [...] durch Selbstbezogenheit,
Selbstsicherheit durch Kraftmeierei zu ersetzen® (S. 7). Rommerskirchen teilte
offenkundig die damals verbreitete Auffassung, wonach politischer Bildung
die Funktion eines ,,positiven Verfassungsschutzes zukomme.'”

Bei spiterer Gelegenheit umschrieb er die Ziele politischer Bildungsarbeit
mit dem Dreiklang ,,docere — educare — movere®. Aufgabe sei es, ,,Wissen zu
vermitteln und Wollen zu erzeugen, das Erkennen zu bereichern, das Sein zu
vertiefen und das Tun zu aktivieren*. Notwendig sei vor allem die Entwicklung
eines ,,lebendigen Geschichtsbewusstseins®, um den ,,Mut zur Gestaltung der
Gegenwart und Fundierung der Zukunft zu finden*.!8

Ineinem Riickblick anlésslich des 25-jédhrigen Bestehens der Bundeszentrale
1977 nannte er neben der ,Hinfithrung zur Verantwortungsbereitschaft als
Staatsbiirger und der Vermittlung des ,,curopéische[n] Gedanken[s] mit dem
Ziel der politischen Union* die Auseinandersetzung mit der Vergangenheit und
,.die ungeschminkte Kliarung dessen, was gewesen war und wie es dazu kam®
als seinerzeit wichtigste Aufgaben politischer Bildung. Hinzu kéme — als blei-
bende Aufgabe — die geistig-politische Auseinandersetzung mit antidemokra-
tischen Bestrebungen der Gegenwart.'!” Noch als Pensionir betonte er: ,,Jede
Mark, die im Bereich anerkennenswerter Bemithungen der politischen Bildung
gespart wird, missachtet den Grundsatz: Vorbeugen ist besser als heilen.«!20

Mitglied des Deutschen Bundestages

Bei der Bundestagswahl 1957 hatte Rommerskirchen erstmals auf der
Landesliste Nordrhein-Westfalen fiir den Deutschen Bundestag kandidiert.
Aufgrund des historisch einmalig guten Wahlergebnisses verpasste er trotz
des eigentlich aussichtslosen Platzes 63 den Einzug ins Parlament nur knapp.
Als kurz nacheinander zwei nordrhein-westfilische Unionsabgeordnete wegen
Tod bzw. Krankheit aus dem Bundestag ausschieden, riickte er mit Wirkung
vom 12. Dezember 1960 nach.'?! Bei den folgenden vier Bundestagswahlen

117 Ebd., S. 29.

118 Diskussionsbeitrag auf der Tagung des Arbeitskreises fiir politische Jugendbildung am 21.
April 1959 im Jugendhof Vlotho. Durchschlag des iiberarbeiteten Manuskripts, in: ACDP
01-234-010/1.

119 Undatiertes Typoskript (mit handschriftlichem Zusatz ,,1977%), in: ACDP 01-234-024/1.

120 Gesprich mit Elke Bahr, S. 204.

121 Mitteilung des Bundeswahlleiters an Rommerskirchen vom 12. Dezember 1960, in:
ACDP 01-234-028/2.
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gewann er jeweils mit groem Vorsprung den Wahlkreis Neuss-Grevenbroich.
Im Parlament engagierte er sich vor allem im Bereich der Verteidigungspolitik
und wurde ordentliches Mitglied des entsprechenden Ausschusses. Auflerdem
gehorte er dem Ausschuss fiir Familien- und Jugendfragen sowie zeitweilig
dem Ausschuss fiir Kulturpolitik und Publizistik sowie dem Sportausschuss
an.'”? Als im November 1964 der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundes-
tages, Hellmuth Heye, nach einigen skandalésen Vorfillen in der Bundeswehr,
an die sich heftige Diskussionen um den inneren Zustand der Truppe und
die Rolle des Wehrbeauftragten angeschlossen hatten, von seinem Amt
zuriicktrat,'”® wurde u. a. Rommerskirchen als mdglicher Nachfolger ins
Spiel gebracht.'?* Er lehnte eine Kandidatur allerdings ab, um weiterhin sein
Abgeordnetenmandat ausiiben zu kénnen und weil er der Auffassung war,
dass das Amt ,.keine konstruktive Arbeit* ermdgliche.'” Anfang 1966 wur-
de er verteidigungspolitischer Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
und Vorsitzender der entsprechenden Arbeitsgruppe. Als nach Bildung der
ersten Groflen Koalition 1966 erstmals Parlamentarische Staatsekretdre beru-
fen wurden, galt Rommerskirchen in der Presse weithin als aussichtsreicher
Kandidat fiir die entsprechende Position im Verteidigungsministerium,'?® kam
aber letztlich nicht zum Zuge. Als Grund fiihrte er riickblickend landsmann-
schaftliche Uberlegungen an: Neben Minister Gerhard Schréder habe nicht
noch ein Nordrhein-Westfale eine fithrende Rolle im BMVg erhalten sollen.
Ebenso sei 1968 seine Berufung zum Bundesminister fiir Familie und Jugend
daran gescheitert, dass die Frauenvereinigung der CDU das Amt mit einer Frau
habe besetzt sehen wollte.'>” Wie konkret derartige Uberlegungen jenseits von
Pressespekulationen seinerzeit tatsdchlich gewesen sind, muss dahingestellt
bleiben.'?

122 Vgl. Biographisches Handbuch der Mitglieder des Deutschen Bundestages 1949-2002.
Hg. von Rudolf Vierhaus und Ludolf Herbst. Bd. 2: N-Z. Miinchen 2002, S. 701f.

123 Zu den Vorgingen vgl. Rudolf J. Schlaffer: Der Wehrbeauftragte 1951 bis 1985. Aus Sor-
ge um den Soldaten. Miinchen 2006, S. 160-180.

124 Vgl. etwa Gesucht: Wehrbeauftragter, in: Hamburger Abendblatt, 12. November 1964.

125 Rommerskirchen lehnt ab, in: Rheinische Post, 18. November 1964 sowie Wehrbeauftrag-
ter ist kein Nebenverteidigungsminister, in: Echo der Zeit, 29. November 1964.

126 So etwa: Heute Wachablosung in Bonner Ministerien. Tauziehen um parlamentarische
Staatssekretire, in: Hamburger Abendblatt, 2. Dezember 1966; Eine Schule fiir Minister.
Zum erstenmal Parlamentarische Staatssekretire, in: Rheinische Post, 3. Dezember 1966.

127 Undatierte handschriftliche Notiz, in: ACDP 01-234-031/3.

128 So vermutet etwa Gerhard Schroders Biograph Torsten Oppelland, dieser habe mit der
Berufung von Eduard Adorno, Vorsitzender des CDU-Landesverbandes Wiirttemberg-
Hohenzollern, zum Parlamentarischen Staatsekretir beim Bundesverteidigungsminister
versucht, ,,seine Basis innerhalb der Union zu verbreitern und somit zukiinftig bessere
Aussichten bei der Bewerbung um hochste Amter zu haben®. Torsten Oppelland: Gerhard
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Im Rahmen der Auseinandersetzungen innerhalb der CDU/CSU um den
auBlenpolitischen Kurs in den 1960er Jahren wird man Rommerskirchen eher
den fiir eine engere Anlehnung an Frankreich plddierenden ,,Gaullisten* zu-
rechnen kdnnen.'? Eine eindeutige Festlegung vermied er allerdings. In einem
zum Jahresbeginn 1969 erschienenen Aufsatz, betonte er, dass die ,,atlantische
Verklammerung® zur Sicherung von Freiheit und Frieden unverzichtbar sei,
forderte aber zugleich die europdischen Staaten — u. a. mit Verweis auf die
»andauernde tiberdurchschnittliche Inanspruchnahme der Vereinigten Staaten
von Amerika“ — zu grofleren eigenen Verteidigungsanstrengungen auf. So solle
,,mit Mutund Elan der erneute Versuch unternommen werden, eine Europiische
Verteidigungsgemeinschaft als starkeres Glied in der atlantischen Kette zu bil-
den“. Diese miisse tiber ,,jederzeit voll handlungsfdhige Exekutivorgane* und
,»ein politisches Kontrollsystem mit echter Kompetenz* verfiigen. So koénne
Europa sein Kraftfeld ausdehnen und dem ,,Wunsch nach mehr Freiheit und
besseren Lebensbedingungen fiir alle Menschen in aller Welt™ dienen. Auf
dem Weg zu einer ,,Friedensordnung der Volkergemeinschaft® solle ,,als festes
Haus aber endlich das Vereinigte Europa errichtet werden®.!*° Ein Jahr spéter
nahm er den Gedanken erneut auf und begriindete ihn mit dem wachsenden
Disengagement der nicht zuletzt wegen des Vietnamkriegs tiberforderten USA
und einer eingetretenen Verbesserung des Verhiltnisses zu Frankreich, das
»habe einsehen miissen, daf} es sich verteidigungspolitisch der Gefahr einer
Isolierung ausgesetzt™ habe. Ausgangspunkt eines solchen neuen Anlaufs kon-
ne die Westeuropiische Union (WEU) sein.!3! Eine breite Resonanz erzielten
diese AnstoBe anscheinend nicht. Letzteres mag auch daran gelegen haben,
dass Rommerskirchen einige Fraktionskollegen nachhaltig verdrgert hatte. Als
Anfang Juli 1967 die geplanten Kiirzungen im Verteidigungshaushalt zu hef-
tigen Diskussionen und Auseinandersetzungen innerhalb der Unionsparteien
fithrten,'3? wurde er in seiner Eigenschaft als verteidigungspolitischer Sprecher
der Fraktion von dem Journalisten Rudi Strauch um ein Gesprich gebeten.
Dieser habe erkldrt, so Rommerskirchen in einer Aktennotiz, es gehe ihm

Schroder (1910-1989). Politik zwischen Staat, Partei und Konfession (Forschungen und
Quellen zur Zeitgeschichte 39). Diisseldorf 2002, S. 687.

129 Zum Gesamtzusammenhang vgl. Tim Geiger: Atlantiker gegen Gaullisten. AuBenpoliti-
scher Konflikt und innerparteilicher Machtkampf in der CDU/CSU 1958-1969 (Studien
zur Internationalen Geschichte 20). Miinchen 2008.

130 Die Verteidigung Europas, in: Politisch-Soziale Korrespondenz Nr. 1, XVIII. Jahrgang,
1. Januar 1969, S. 7ff. Zum Konzept einer Europiischen Verteidigungsgemeinschaft und
ihrem Scheitern in der erste Hilfte der 1950er Jahre vgl. zusammenfassend Michael Geh-
ler: Europa. Ideen, Institutionen, Vereinigung. Neuaufl. Miinchen 2010, S. 194-198.

131 Europa braucht eine EVG. Die Bedeutung des amerikanischen Disengagements, in: Rhei-
nischer Merkur, 13. Februar 1970.

132 Vgl. zusammenfassend Oppelland: Gerhard Schroder, S. 689-693.
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um ,.einen allgemeinen Uberblick und nicht um ,.zitierbare Erkldrungen*.'3?
Dennoch erschien am ndchsten Tag in der ,,Welt“ ein Artikel unter der
Uberschrift ,,Arbeit fiir den Papierkorb muss authoren®, in dem er mit har-
ter Kritik am fritheren Verteidigungsminister Kai-Uwe von Hassel, der ,,im-
mer ,eine tibergrofle Bereitschaft® gezeigt habe, finanziellen Schwierigkeiten
aus dem Wege zu gehen®, an Finanzminister Franz Josef Straul3, der zwecks
Haushaltssanierung den Anstof fiir die Kiirzungen im Verteidigungsetat ge-
geben hatte sowie an der mangelnden Abstimmung zwischen Bundeskanzler
Kurt Georg Kiesinger und Verteidigungsminister Gerhard Schroder zitiert
wurde. Rommerskirchen habe ferner verlangt, zugunsten der Kampftruppen
stirker bei der Verwaltung und den zivilen Einrichtungen der Bundeswehr zu
kiirzen.'** Die heftige Kritik seitens einiger Fraktionskollegen, die ihn — neben
zustimmenden Zuschriften u. a. von Soldaten — daraufhin erreichte,'® veran-
lasste Rommerskirchen, der in seinen Antworten immer wieder betonte, sei-
ne AuBerungen seien iiberspitzt wiedergegeben worden, seine Auffassungen
in einem langen Interview mit dem ,,Rheinischen Merkur* zu prézisieren.
Indes wiederholte er den Vorwurf an die Adresse von Verteidigungsminister
Schroder, dessen Erklarung, man miisse die Bundeswehr angesichts der ge-
planten Kiirzungen um 60.000 Mann reduzieren, sei voreilig und ,,sehr be-
dauerlich* gewesen und habe der bundesdeutschen Position international ge-
schadet. AbschlieBend kommentierte Rommerskirchen die AuBerung seiner
Gespriachspartner, anscheinend habe man im Verteidigungsministerium erst
gehandelt und dann mit dem Nachdenken begonnen, mit dem Satz: ,,Diesem
Eindruck kann ich mich allerdings nicht ganz entziehen.“!*® Von CDU-
Bundesgeschéftsfithrer Konrad Kraske erreichte ihn daraufhin ein geharnisch-
ter Brief, in dem dieser ihm vorhielt, er sei in der tdglichen gemeinsamen
Arbeit ,.ein Muster an Zurtickhaltung, Bescheidenheit und Gemessenheit*,
nutze dann aber ,,den ersten sich bietenden Anlal wihrend der Ferien zu pu-
blizistischen Parforceritten. Zudem habe er den fuir alle Funktionstréger der
Fraktion geltenden Grundsatz nicht beherzigt, dass man ,,nicht mehr ohne
weiteres nach seinem eigenen Geschmack reden kann, sondern wenn irgend
mdglich auf die Meinung seiner Freunde Riicksicht zu nehmen hat“.!3” Der
evangelische CSU-Abgeordnete Albrecht Schlee aus Bayreuth unterstellte

133 Aktennotiz vom 12. Juli 1967, in: ACDP 01-234-008/3.

134 Arbeit fiir den Papierkorb muss aufhoren, in: Die Welt, 12. Juli 1967.

135 Kiitik iibten u. a. Rainer Barzel, Kai-Uwe von Hassel und Egon Klepsch. Positiv reagierte
demgegeniiber der Abgeordnete Alphons Horten. Vgl. die Schreiben, in: ACDP 01-234-
008/3. Dort auch weitere Zuschriften sowie die Antworten Rommerskirchens.

136 Reformieren — nicht reduzieren!, in: Rheinischer Merkur, 21. Juli 1967.

137 Kraske an Rommerskirchen, 27. Juli 1967, in: ACDP 01-234-008/3.
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ihm verletzten Ehrgeiz sowie konfessionelle Motive: Er konne sich ,,leider des
Eindrucks nicht erwehren, daf3 es sich hier um eine Auswirkung der Verteilung
der Amter der Staatssekretire handelt“. AuBerdem konne ,.die Vermutung
nicht unterdriickt werden, daf diesen Angriffen Motive zugrunde liegen, die
die Grundlagen der Union in Gefahr bringen* und das Ziel hitten, ,,nach Herrn
von Hassel nun auch Herrn Dr. Schréder und die von ihm vertretene Richtung
in unserer Partei vollends an die Wand zu driicken®.'3® Wenngleich Letzteres
wohl tberinterpretiert ist, diirfte sich Rommerskirchen mit seinem Vorgehen in
dieser Angelegenheit innerfraktionell wenig Freunde gemacht haben. Er blieb
in seiner weiteren parlamentarischen Tétigkeit ein Mann allenfalls der zweiten
Reihe und trat auch in der Fraktion nicht sonderlich hervor.'?

1976 verzichtete er auf eine erneute Kandidatur fiir das Parlament und
begriindete dies mit Riicksichtnahme auf Gesundheit und Familie sowie dem

,»Bediirfnis nach einer weniger hektischen Berufsausiibung*.!40

Bundeszentrale fiir Politische Bildung I1

Wihrend der Zeit seiner Zugehorigkeit zum Deutschen Bundestag, in
der das Angestelltenverhdltnis mit der Bundeszentrale geruht hatte, war
Rommerskirchen der Institution und besonders dem bis 1968 amtierenden
Leiter Paul Franken eng verbunden geblieben. Im Mérz 1966 war er von
Bundesinnenminister Paul Liicke in das als parlamentarisches Kontrollgremium
fungierende Kuratorium der Bundeszentrale berufen worden,'#! dessen Vorsitz
er von 1970 bis 1973 innehatte. Als solcher setzte er sich gegeniiber dem
Innenministerium immer wieder fiir eine angemessene finanzielle Ausstattung
der Bundeszentrale ein.'*? Zum 20-jahrigen Jubildum hatte er bilanziert, die
Bundeszentrale habe durch ,,redliche Bodenarbeit und sorgsame Aussaat be-
reits reiche Frucht hervorgebracht®.'** Nachdem er sich fiir den Verzicht auf
eine erneute Kandidatur zum Deutschen Bundestag entschlossen hatte, wurde
er von der CDU/CSU-Bundestagsfraktion als Nachfolger des seinerseits erst-

138 Schlee an Rommerskirchen, 4. August 1967, ebd.

139 Vgl. Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag. Sitzungsprotokolle 1966—1969.
Bearb. von Stefan Marx (Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der politi-
schen Parteien 11/V). Diisseldorf 2010.

140 Vgl. Interview Josef Rommerskirchen kandidiert nicht mehr, in: Neuss-Grevenbroicher
Zeitung, 27. September 1975.

141 Schreiben des Bundesministers der Innern an Rommerskirchen, 15. Mérz 1966, in: ACDP
01-234-006/2.

142 Siehe etwa verschiedene Schreiben, in: ACDP 01-234-012/1.

143 Arbeit fiir eine krisenfeste Demokratie, in: Deutschland-Union-Dienst, Nr. 231, 4. De-
zember 1972.
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mals in das Parlament gewéhlten bisherigen Direktors Hans Stercken vorge-
schlagen und trat am 15. Februar 1977 seinen Dienst in dieser Funktion dort
an. 144

Als Kuratoriumsvorsitzender hatte er den von der sozialliberalen Koalition
ab 1969 angestrebten Umstrukturierungen in der Spitze der Bundeszentrale
deutlichen, indes vergeblichen Widerstand entgegengesetzt. Besonders die
Einrichtung eines Direktoriums aus drei gleichberechtigten, von den damaligen
Bundestagfraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP zu benennenden Direktoren
lehnte er ab, da er befiirchtete, dies wiirde ,,zu einer unangemessenen politi-
schen Polarisierung und personellen Aufblihung® fiihren.'®> Seine Vorbehalte
prézisierte er in einer Sitzung des Kuratoriums am 28. Februar 1972, wo er u. a.
darauf hinwies, dass die fachliche Selbstandigkeit der Bundeszentrale gefahr-
det sei, da bei Meinungsverschiedenheiten im Direktorium das Weisungsrecht
des Bundesinnenministeriums in Anspruch genommen werden miisste. 46

In seiner bis zur Pensionierung 1981 dauernden Amtszeit musste er nun
mit diesen ungeliebten Bedingungen zurechtkommen und den nicht einfa-
chen Spagat zwischen dem tiberparteilichen Auftrag der politischen Bildung
sowie den Interessen seiner von SPD und FDP benannten Ko-Direktoren
auf der einen und denen der Unionsparteien auf der anderen Seite meistern.
Dennoch stellten, wie er riickblickend bilanzierte, diese Jahre ,.eine der
schonsten Phasen meines Berufslebens“ dar.!’” Anldsslich seines Eintritts
in den Ruhestand wiirdigte ihn der damalige Bundesinnenminister Gerhart
Baum (FDP) u. a. dafiir, dass ihm ,,parteipolitische Winkelztige ferngele-
gen“ hitten. Seine Amtszeit habe eindrucksvoll unter Beweis gestellt,
dass es moglich sei, politische Bildung iiber Parteigrenzen hinweg sowie
»im Kontakt mit der politischen Praxis bei gleichzeitiger Verpflichtung zur
Uberparteilichkeit* zu betreiben. Rommerskirchen sei, so Baum abschlie-
Bend, ,,einer der Menschen, auf die eine demokratische Gesellschaft nicht

verzichten kann*.!48

144 Schreiben des Fraktionsvorsitzenden Karl Carstens an Bundesinnenminister Werner Mai-
hofer vom 18. Oktober 1976. Kopie, in: ACDP 01-234-006/2.

145 Vgl. Wortlaut einer Presseerkldrung Rommerskirchens vom 21. Januar 1972, beide Doku-
mente in: ACDP 01-234-012/2. Dort auch eine Reihe von Presseartikeln und -kommenta-
ren zur Entscheidung von Bundesinnenminister Hans-Dietrich Genscher, die Direktori-
umslosung ohne abschlieBende Konsultation des Kuratoriums durchzusetzen, ferner
Korrespondenz und Stellungnahmen zum Thema.

146 Protokollentwurf mit handschriftlichen Erginzungen Rommerskirchens, ebd.

147 Ermutigendes Vertrauen erlebt, in: Das Parlament, Nr. 9-10, 28. Februar/7. Mérz 1981.

148 Dank fiir beispielhafte Mitarbeit, ebd.
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Vorstandsvorsitzender der Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus

Wie von Freunden und Weggefihrten nicht anders erwartet bliecb Rom-
merskirchen auch als Pensionar aktiv. Im Januar 1982 wurde er vom Kuratorium
als Nachfolger von Dr. Carl Gussone zum Vorsitzenden des Vorstands der
Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus in Rhondorf gewéhlt.'* Er habe die-
se Aufgabe gerne tibernommen, um sich mit dem Erbe Adenauers besonders
an die Jugend zu wenden, die ihre ,,unglaubliche Chance der Freiheit™ hiufig
nicht recht zu nutzen wisse.!® Er behielt das Amt iiber zehn Jahre lang, bis er
v. a. aufgrund einer Erkrankung seiner Frau auf eigenen Wunsch vor Ablauf
seiner dritten Amtszeit mit Wirkung vom 1. Mai 1992 ausschied. In diese Zeit
fielen u. a. die Neuerrichtung des Ausstellungsbaus sowie die Veroffentlichung
der ersten Bénde des Adenauerschen Briefwerks sowie der ,,Teegespriche®
des ersten Bundeskanzlers in der von Rudolf Morsey und Hans-Peter Schwarz
herausgegebenen ,,Rhondorfer Ausgabe®.!>! Bei der Amtsiibergabe an die
frithere Bundesministerin Dorothee Wilms wiirdigte der stellvertretende
Vorsitzende des Kuratoriums, Paul Adenauer, die von Rommerskirchen ge-
leistete ,,entscheidende Aufbauarbeit®. Dieser erklirte, er sei froh, dass er an
der Ubermittlung des Erbes von Konrad Adenauer, der sein politisches Vorbild
gewesen sei, habe mitwirken konnen.'s? Seine Bereitschaft zur Ubernahme der
Funktion sei bestimmt gewesen ,,von der Dankbarkeit fiir das groBe Vorbild

Adenauers im Dienst unseres Gemeinwesens*.!3

skeskeosk

Josef Rommerskirchen, den bis ins hohe Alter eine bemerkenswerte Vitalitit
auszeichnete, blieb auch danach ausweislich zahlreicher mit Anstreichungen
und Randbemerkungen versehener Zeitungsausrisse und Zeitschriftenbeitrdge
im Nachlass ein interessierter Beobachter des politischen Geschehens,
stellte sich hédufig bei Tagungen sowie flir Publikationen als Zeitzeuge zur
Verfiigung — u. a. bei den jahrlichen ,,Rhéndorfer Gesprachen™ —und verfolgte

149 Schreiben des Kuratoriumsvorsitzenden Kurt Georg Kiesinger an Rommerskirchen, 15.
Januar 1982, in: ACDP 01-234-028/3.

150 Das Bad Honnefer Gesprich. Heute: Josef Rommerskirchen, in: Honnefer Volkszeitung,
Pfingstausgabe 29./30./31. Mai 1982.

151 Vgl. Rudolf Morsey: Der Beitrag der Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus zur Ade-
nauer-Forschung, in: Historisch-Politische Mitteilungen 15 (2008), S. 427-442, hier
S. 436-439.

152 Vgl. Stabwechsel im Adenauer-Haus, in: Honnefer Volkszeitung, 4. Mai 1992.

153 Dorothee Wilms tritt an die Spitze der Stiftung, in: General-Anzeiger Bonn, 4. Mai
1992.
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v. a. die Arbeit ,seines” BDKJ mit groBler, indes zunechmend kritischer
Aufmerksamkeit.'">* Geehrt mit zahlreichen hohen Auszeichnungen aus dem
In- und Ausland, darunter das GroB3e Verdienstkreuz mit Stern des Verdienst-
ordens der Bundesrepublik Deutschland und die Komtur des Pépstlichen
Gregoriusordens, starb er am 9. Mérz 2010 im Alter von 94 Jahren in seinem
Haus in Wachtberg bei Bonn.

Bekanntlich wurde die politische Szenerie der jungen Bundesrepublik
ganz iiberwiegend von den ,,Weimaranern®, also der den Jahrgingen 1875
bis 1906 entstammenden Vorkriegsgeneration dominiert. Die Angehdrigen
der ,,Zwischenkriegsgeneration®, d. h. diejenigen, die zwischen 1917 und
1930 geboren wurden und ihre politische Pragung in Weimarer Republik und
,.Drittem Reich* erlebten,'> waren zunéchst eher auf der mittleren politischen
Ebene sowie in der Bildungs- und Jugendarbeit von Gewerkschaften, Kirchen
Verbianden und Parteien aktiv. Vor allem hier leisteten Personlichkeiten wie
Heinz Westphal, Ernst Majonica und eben Josef Rommerskirchen, auch wenn
sie in ihrer weiteren politischen Laufbahn keine Spitzendmter mehr errei-
chen sollten, ,einen frithzeitigen Beitrag zur langfristigen demokratischen
Stabilisierung der Bundesrepublik*,!3

154 Vgl. etwa die Diskussion mit dem amtierenden BDKJ-Vorsitzenden Andreas Kampmann-
Griinewald unter der Uberschrift ,,Profillos oder zeitgemiB? Zwei BDKJ-Generationen im
Streitgesprich®, in: KNA (Katholische Nachrichten-Agentur), Nr. 18, 12. Mirz 1997.

155 Zur Kiritik des inflationdren und hdufig beliebigen Gebrauchs des Generationenbegriffs
Bert Schulz: Schick und trivial: Schlagwort Generation, in: Das Parlament, 14./22. April
2003. Zur Problematik auch Bernd Weisbrod: Generation und Generationalitdt in der
Neueren Geschichte, in: Aus Politik und Politik und Zeitgeschichte 8 (2005), S. 1-11.
Vgl. ferner die Beitrige bei Jiirgen Reulecke (Hg.): Generationalitit und Lebensgeschich-
te im 20. Jahrhundert (Schriften des Historischen Kollegs; Kolloquien 58). Miinchen
2003.

156 Karl Teppe: Triimmergesellschaft im Wiederaufbau, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
B 18-19 (1995), S. 22-33, hier S. 31.
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Rede auf einer Jugendkundgebung am 5.
September 1948 im Rahmen des Deut-
schen Katholikentages in Mainz (ACDP
01-234-026/2).

Bei der Griindung des Deutschen Bundesjugendrings am 3. Oktober
1949; links: Erich Lindstaedt, Vorsitzender der Sozialistischen Ju-
gend ,,Die Falken®, mitte: Willi Ginhold, Vorsitzender der Gewerk-
schaftsjugend (ACDP 01-234-027/2).
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Ansprache bei einer Kundgebung der Katholischen Jugend Kolns am 28. September 1952 in
Anwesenheit Bundeskanzler Konrad Adenauers und des Kolner Erzbischofs Josef Kardinal
Frings (ACDP 01-234-027/2).

S —————— S — T

Bei einem Empfang mit Bundeskanzler Kurt Georg Kiesinger und dem Oberbe-
fehlshaber der amerikanischen Truppen in Europa, Lyman Lemnitzer (ACDP
01-234-030/1).






Helga Wex (1924-1986)

Denise Lindsay

Helga Wex betrat die politische Bithne des Deutschen Bundestages am 28.
April 1967 mit einem Paukenschlag. Bei der Bundestagswahl 1965 hatte sie
einen Platz auf der nordrhein-westfilischen Landesliste erhalten, weshalb sie
fiir den verstorbenen Alt-Bundeskanzler Konrad Adenauer ins Parlament nach-
riickte.! Diese Tatsache allein war der Presse Schlagzeilen wert und sorgte fiir
Gesprichsstoff.?

Die energische und engagierte Politikerin®, die 15 Jahre lang an der
Spitze der CDU-Frauenvereinigung stehen sollte, formulierte im Mai 1967
in der Wochenzeitung ,,Die Zeit* dullerst selbstbewusst: ,,Gleichberechtigung
als Privileg ist ohne Belang. Sie hilft einer Frau nicht weiter, wenn sie sich
nicht durch Leistung gegeniiber den Ménnern durchsetzen kann. Ich bin in
der Politik mit Ménnern immer dann am besten zurechtgekommen, wenn ich
sie meine Vorstellungen und meine Unabhéngigkeit unmif3verstiandlich spiiren
lieB.“* Diese Aussage war fiir sie Handlungsmaxime.

dekok

Helga Anneliese Schimke kam am 5. Juli 1924 in der norddeutschen Kleinstadt
Buxtehude zur Welt. Thre Eltern, Hugo und Lina Schimke, stammten aus der
Provinz Posen. 1919 hatten sich beide entschieden, nach Deutschland zu gehen,
da die Provinz nach dem Ersten Weltkrieg zum gréBten Teil dem neugegriin-
deten polnischen Staat zugeschlagen worden war. Hugo Schimke, preuflischer
Offizier und Mitglied der Sozialdemokratischen Partei, hatte nach dem Ersten
Weltkrieg den Lehrerberuf ergriffen. Er unterrichtete die Facher Mathematik
und Englisch und war Rektor einer Volksschule. Die Mutter, ebenfalls SPD-
Mitglied, hatte — als Angehorige der ersten Frauengeneration in Deutschland

Vgl. Helga Wex — An Adenauers Stelle, in: WAZ, 28. April 1967.

2 Vgl. Helga Wex: Partnerschaft heifit, da Mann und Frau sich in ihrem Eigenwert erken-
nen, in: Renate Hellwig (Hg.): Die Christdemokratinnen. Unterwegs zur Partnerschaft.
Stuttgart u. a. 1984, S. 243-259, hier S. 247.

3 Der schriftliche Nachlass von Helga Wex liegt im Archiv fiir Christlich-Demokratische
Politik (Bestandssignatur 01-379). Ihre Tatigkeit als Vorsitzende der Frauenvereinigung
ist im Bestand der Frauen-Union dokumentiert, der sich ebenfalls im ACDP befindet (Be-
standssignatur 04-003). — Eine Biographie von Helga Wex liegt bislang nicht vor, nur eine
kurze autobiographische Selbstdarstellung in dem von Renate Hellwig herausgegebenen
Band ,,.Die Christdemokratinnen. Vgl. auch den Beitrag von Denise Lindsay zum 25.
Todestag von Helga Wex: www.kas.de/wf/de/71.9748/ (Zugriff: 31. Mirz 2011).

4 Vgl. Werner Hofer: Nachgertickt fiir Adenauer, in: Die Zeit, 5. Mai 1967.

[
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— ein Studium absolviert, 1916 das Examen als Gewerbelehrerin abgelegt und
in Kontakt mit den Frauenrechtlerinnen Gertrud Baumer und Helene Lange
gestanden. Ein Vorbild war der jungen Helga Schimke neben ihrer Mutter Lina
auch ihre GroBmutter Luise Mann, die immer die Uberzeugung vertreten hatte,
dass Frauen genauso ein Anrecht auf eine gute Ausbildung hitten wie Ménner.
Hugo Schimke wurde 1934 — wegen seiner Mitgliedschaft in der SPD und im
Reichsbanner — von den Nationalsozialisten gezwungen, die Lehrertatigkeit
aufzugeben und erndhrte seine Familie danach als Steuerberater. Durch die-
se einschneidenden Erlebnisse hatte die Tochter frith erkannt, dass ,,Politik
nicht etwas Abstraktes war, das auflerhalb des Hauses geschah und immer nur
andere betraf, sondern dal} Politik nicht zu trennen ist vom Schicksal der ei-
genen Familie*.® Das Elternhaus war durch eine liberale und — auch durch die
studierte Mutter — fortschrittsorientierte Grundhaltung sowie durch den protes-
tantischen Glauben geprégt. Die Kirchenorientierung war fiir eine der SPD
nahestehende Familie in dieser Zeit eher ungewohnlich. Politische Gespréiche
und Diskussionen in der Familie gehorten zum Alltag. Der in der national-
sozialistischen Diktatur von Helga Schimke erlebte familidre Zusammenhalt
prigte auch ihr Bild von der Familie als , krisensichere* Institution.”

Nach dem Abitur im Kriegsjahr 1942 wurde die junge Frau, wie in ih-
rer Generation {iblich, zum Reichsarbeitdienst eingezogen und leistete
Kriegsdienst in einer Munitionsfabrik. Die begeisterte Leistungssportlerin
gab zudem als Turnlehrerin ein kurzes Intermezzo am Reformrealgymnasium
in Buxtehude, welches sie selbst besucht hatte. Direkt nach Kriegsende
1945 begann Helga Schimke an der Universitdit Hamburg das Studium der
Germanistik, Klassischen Philologie, Geschichte und Soziologie sowie des
Staatsrechts. Heidelberg und Tiibingen waren weitere Stationen im Rahmen
ihrer universitiren Ausbildung. 1949 schloss die junge Frau ihre Studien
mit einer mit ,,magna cum laude™ ausgezeichneten Dissertation zum Thema
,Das Abschiedsmotiv in der deutschen Liebeslyrik vom Mittelalter bis zum
Ausgang des 18. Jahrhunderts* bei Professor Hans Pyritz ab und wurde zum
Dr. phil. promoviert. Thre erste berufliche Tétigkeit fithrte sie nach Hamburg
als Assistentin in die Redaktion der literaturgeschichtlichen Fachzeitschrift
,,Euphorion®.

In den Jahren 1951 und 1952 konnte Helga Schimke ihre Ausbildung am
Europa-Kolleg in Briigge sowie an der Akademie fiir Internationales Recht
in Den Haag mit Hilfe eines Stipendiums der Bundesregierung und des

Vgl. CDU-Damenparade, in: Emma 4 (1985), S. 16-22.
Vgl. Wex: Partnerschaft, S. 244.
Helga Wex: Politik fiir die Frau. Politische Aspekte zur Situation der Frau heute. Sonder-
druck aus: Die Neue Ordnung 4 (1973), S. 268-275.

Ao V)
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Deutschen Akademischen Austauschdienstes fortsetzen. Im einen Fall kam
die Empfehlung durch Christine Teusch®, im anderen Fall entschied Ernst
Friedlaender? iiber das Stipendium. Thre Sprachkenntnisse vertiefte sie in Ox-
ford und Paris. Die Auslandsaufenthalte und der damit verbundene Austausch
mit Studenten aus anderen Landern und Kulturkreisen vertieften ihr Interesse
am politischen Geschehen.

1953 holte Carl Spiecker'?, Bevollméchtigter des Landes Nordrhein-
Westfalen bei der Bundesregierung, die junge Frau in seine Dienststelle nach
Bonn, wo sie bis 1957 in der Funktion einer Ministerialreferentin titig war und
eng mit Rainer Barzel zusammenarbeitete. In der damaligen Bundeshauptstadt
lernte sie auch ihren spdteren Ehemann Giinther Wex kennen. Der vormalige
U-Boot-Offizier studierte zu diesem Zeitpunkt Jura, was ihm zuvor durch den
Kriegseinsatz verwehrt gewesen war. 1954 heirateten beide, und 1957 gab sie
— wie viele Frauen in ihrer Generation — ihre Berufstitigkeit auf und folgte
ihrem Ehemann nach Miilheim/Ruhr, wo der mittlerweile promovierte Jurist
als Vorstandsmitglied einer groen Stahlhandelsgesellschaft tatig wurde. 1958
wurde Tochter Katharina, 1960 Tochter Johanna geboren.

Fir das Ehepaar Wex stand von Beginn an fest, dass — auch aufgrund
ihrer besonderen Verantwortung als Angehorige der Kriegsgeneration — ein
Engagement fiir die Gemeinschaft und den demokratischen Staat unabdingbar
sein wiirde.!' 1961 kandidierte die Hausfrau Helga Wex fiir den Rat der Stadt

8 Christine Teusch (1988-1968), Lehrerin; 1920-1933 Mitglied des Reichstags (Zentrum),
1936 Zwangspensionierung, 1945 Mitglied der CDU in Kéln, 1947-1966 Mitglied des
nordrhein-westfilischen Landtags, 1947-1954 Kultusministerin in Nordrhein-Westfalen.
Vgl. Rudolf Lill: Christine Teusch (1888-1968). Kultusministerin in Nordrhein-Westfa-
len, in: Giinter Buchstab/Brigitte Kaff/Hans-Otto Kleinmann (Hg.): Christliche Demokra-
ten gegen Hitler. Aus Verfolgung und Widerstand zur Union. Hg. im Auftrag der Konrad-
Adenauer-Stiftung. Freiburg/Breisgau 2004, S. 501-509.

9 Ernst Friedlaender (1895-1973), Publizist; 1920-1929 Titigkeit in der Wirtschaft, 1929—
1931 Direktor und Filialleiter der I. G.-Farbenindustrie A. G. in den USA, 1931 Emigrati-
on in die Schweiz, 1934-1945 Aufenthalt in Liechtenstein, 1946—-1950 stv. Chefredakteur
und der Wochenzeitung ,.Die Zeit“, 1950-1960 Kolumnist beim ,,Hamburger Abendblatt*
und der ,,Berliner Morgenpost®, seit 1951 Kommentator des Nordwestdeutschen Rund-
funks, 19541957 Prasident der Europa-Union.

10 Dr. Carl Spiecker (1888-1953), Redakteur; 1912-1919 Titigkeit als Redakteur (zuletzt in
der Nachrichtenabteilung des Auswirtigen Amts), 1919-1922 Staatskommissar in Ober-
schlesien, 1922-1923 Verlagsdirektor des Zentrums-Parteiorgans ,,Germania“, 1923—
1925 Ministerialdirektor in Berlin, 1925-1930 Tétigkeit im Auswértigen Amt, 1933 Emi-
gration nach Frankreich, USA und Kanada, 1948-1953 Landesminister als Bevoll-
michtigter des Landes Nordrhein-Westfalen beim Lénderrat fiir das Vereinigte
Wirtschaftsgebiet der britischen und amerikanischen Zone bzw. ab September 1949 Be-
vollmichtigter des Landes beim Bund, 1949 CDU.

11 Vgl. Maria Stein: Nicht nur als Zierde in der Parteispitze, in: Deutsche Zeitung — Christ
und Welt, 19. Dezember 1969.
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Miilheim und gewann auf Anhieb einen traditionell sozialdemokratischen
Wabhlkreis. Fiir die CDU, der sie im gleichen Jahr beitrat, entschied sie sich,
da es der Partei in ihren Augen gelungen war, Katholiken und Protestanten zu
vereinen und somit ,,die politische Glaubenstrennung der Weimarer Republik
zu iiberbriicken*.!> Die Entscheidung hatte auch das Verstéindnis ihres Vaters
gefunden.

In der Miilheimer Kommunalvertretung arbeitete sie in den Ausschiissen
fiir Kultur und Volkshochschule mit und engagierte sich in der lokalen
Kulturpolitik. Thren Sitz im Stadtrat behielt sie bis 1973. In ihren Augen war
das Engagement vor Ort ein wichtiger Lernprozess, auch fiir ihren weiteren
politischen Weg, der sie auf die Landes- und Bundesebene fiihrte.

Zur Bundestagswahl 1965 erhielt sie einen Listenplatz auf der nordrhein-
westfilischen Landesliste, der ihr 1967 den Einzug ins Parlament ermoglich-
te. Thre elegante und damenhafte Erscheinung sorgte in der Presse sofort fiir
Aufsehen. Thr AuBeres wirkte beruhigend auf die Ménnerwelt, da sie ,,nichts
Suffragettenhaftes, nichts von schwerkalibrigem Frauenrechtlertum® an sich
hatte.!® Die Medien interessierte nicht — wie Wex ironisch anmerkte —, ,,was ich
politisch wollte oder zu sagen hatte, sondern sie beschiftigte die Frage, ob in
mir denn nun eine neue ,Mil Bundestag® zu sehen war.!* Die attraktive Jung-
Parlamentarierin wurde in Konkurrenz gertickt zu Annemarie Renger und Dr.
Ursula Krips (beide SPD) sowie Dr. Hedda Heuser (FDP); eine Diskussion, die
sie — wie auch ihre Kolleginnen — als ,,unsachlich” empfand. Trotz all dieser
Kiritik lieB sich die begeisterte Sportlerin — neben Tennis waren Schwimmen
und Segeln Sportarten, die sie ausiibte — dennoch 1971 fiir einen Artikel im
,,Stern* im Tennisdress fotografieren.!

Wichtig war den Medien auch zu erfahren, wer die beiden kleinen Tochter
der frischgebackenen Parlamentarierin kiinftig betreute.!® Fiir Helga Wex war
ganz klar, dass ihre Tochter fiir die Berufstitigkeit der Mutter Opfer wiirden
bringen miissen und der Spagat zwischen Politik und Familie ihr selbst nicht
immer leicht fallen wiirde. Léangere Abwesenheiten regelte sie mit Hilfe ihrer

12 Vgl. Wex: Partnerschaft, S. 246.

13 Vgl. Walter Henkels: Neue Bonner Kopfe. Diisseldorf 1975, S. 363-366, hier S. 364. —
August F. Winkler attestierte ihr, eine ,,Kombination aus Charme und Kopfchen* zu besit-
zen und ,,durchaus nicht verménnlicht zu sein*. Vgl. Bundeskanzlerin, in: General-Anzei-
ger Bonn, 6. Mai 1971.

14 Vgl. Die vier Schonen von Bonn, in: Abendzeitung, 3. November 1967; Kinder schikern
an der Strippe: Eine Hausfrau macht grofie Politik, in: Ruhr-Nachrichten, 20. Mai 1967.
Vgl. auch Wex: Partnerschaft, S. 247.

15 Vgl. Reizen fiir Deutschland, in: Stern, Nr. 21, 27. Juni 1971.

16  Benedikta Bengsch: Helga Wex — Adenauers Nachfolgerin im Bundestag, in: FAZ, 16./17.
Juni 1967.
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Mutter, die aus Buxtehude kam und bei der Beaufsichtigung der Enkelinnen
mithalf. Die Tatsache, dass ihr Mann als Anwalt iiber ein gutes Einkommen
verfiigte und sie sich eine Haushaltshilfe leisten konnten, erleichterte selbst-
verstindlich auch den Alltag.!” Immer wieder betonte Wex in Interviews
die partnerschaftliche Einstellung und bedingungslose Unterstiitzung ihres
Ehemannes, ohne die ihr politisches Engagement nicht méglich wére.'® Hier
fand das von ihr im Laufe ihrer Tdtigkeit immer wieder propagierte Konzept
der ,,partnerschaftlichen Familie* erste Anklénge.

Wiéhrend ihrer ersten Mandatszeit im Deutschen Bundestag stellte die
Bildungspolitik den Hauptschwerpunkt ihrer Tétigkeit dar. Sie sprach sich fiir
die Einfithrung der sogenannten Akademiereife aus, die einen Schulabschluss
vor dem Abitur vorsah und damit zum Besuch einer Fachhochschule berechti-
gen wiirde. Der Einfithrung der Gesamtschule erteilte sie eine Absage, au3er-
dem pladierte sie fiir eine bundeseinheitliche Bildungsreform.!®

1969 schaffte sie den Wiedereinzug in den Deutschen Bundestag nicht, da
sie — aufgrund ihrer fehlenden Hausmacht im Kreisverband Miilheim — nur
Platz 53 der nordrhein-westfdlischen Landesliste erhalten hatte. Die WAZ mo-
nierte die kurzsichtige Entscheidung des Kreisverbandes, sie ,,kleinzuhalten®,
und prophezeite, dass man in Zukunft mit ihr rechnen miisse.?

Im gleichen Jahr wurde sie aber auf dem Mainzer Bundesparteitag mit 312
von 476 giiltigen Stimmen auf Vorschlag von Aenne Brauksiepe?! als deren
Nachfolgerin in das Priasidium der CDU gewdéhlt. In der darauffolgenden er-
sten Prasidiumssitzung am 28. November 1969 erhielt die einzige Frau im
Prisidium die Aufgabengebiete ,,Frauen* und ,.Kulturpolitik*.?> Sie formu-
lierte selbstbewusst, dass sie sich bei ihrer Tatigkeit im Prasidium mit allen
Bereichen der Politik befassen wolle, denn ,,eine auf Frauen eingeengte Politik

17 Vgl. Marlene Gerwin: Die Erste Dame der CDU, in: Vital 10 (1971), S. 46-49. — Vgl. zu
diesem Thema auch die Studie von Birgit Meyer: Frauen im Minnerbund. Politikerinnen
in Fiihrungspositionen von der Nachkriegszeit bis heute. Frankfurt/Main u. a. 1997.

18 Vgl. Martina Haamann: Interview mit Helga Wex zum Thema ,,Deshalb ging ich in die
Politik®, in: petra, Januar 1968.

19 Vgl. Dr. Wex warnt vor Gesamtschule, in: Neue Ruhr-Zeitung, 10. August 1968.

20 Vgl. Neue Plattform, in: WAZ, 19. November 1969.

21 Aenne Brauksiepe (1912-1997), Fiirsorgerin; 1945 Mitgriinderin der CDU in Duisburg,
1946-1948 Stadtritin, 1949-1972 MdB (1964-1968 stv. Fraktionsvorsitzende), 1958—
1971 Vorsitzende der Frauenvereinigung, 1967-1969 stv. Bundesvorsitzende der CDU,
1968-1969 Bundesministerin fiir Familie und Jugend. Vgl. Brigitte Kaff: Aenne Brauksie-
pe (1912-1997), in: Jiirgen Aretz/Rudolf Morsey/Anton Rauscher (Hg.): Zeitgeschichte in
Lebensbildern. Aus dem deutschen Katholizismus des 19. und 20. Jahrhunderts. Bd. 9.
Miinster 1999, S. 277-289.

22 Vgl. Protokoll der CDU-Prisidiumssitzung, in: ACDP 07-001-1402.
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gibt es nicht, es gibt nur Politik zum Wohle der Gesellschaft“.?* Trotz die-
ses Anspruchs blieb die Frauen- und Familienpolitik von diesem Zeitpunkt an
ihr Hauptbetitigungsfeld. 1977 folgte der Wechsel in den Bundesvorstand der
CDU, dem sie bis zu ihrem Tod angehorte.

Bei der Bundestagswahl 1972 gelang es ihr, einen sicheren Listenplatz zu
erhalten und wieder in den Deutschen Bundestag einzuziehen. 1976 verzichte-
te der bisherige CDU-Direktkandidat Max Vehar auf eine erneute Kandidatur,
und Helga Wex wurde mit 129 von 149 Stimmen (bei neun Enthaltungen
und elf Nein-Stimmen) von der Mitgliederversammlung des KV Miilheim
fur den Wahlkreis nominiert. Dem Bundestag gehorte sie bis zu ihrem frii-
hen Tod 1986 nunmehr ohne Unterbrechung an. Allerdings konnte sie ihren
Wabhlkreis nie direkt gewinnen. 1972 wurde sie stellvertretende Vorsitzende
der CDU/CSU-Fraktion. Im folgenden Jahr iibernahm sie den Vorsitz der von
der CDU und der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag eingesetzten
Arbeitskommission ,,Frauen®, die ihre Tétigkeit am 25. Mai 1973 aufnahm.?*

Im Februar 1971 folgte Helga Wex Aenne Brauksiepe wieder im Amt
nach und wurde auf dem 7. Bundesdelegiertentag in Liibeck-Travemiinde zur
Vorsitzenden der Frauenvereinigung der CDU (ab 1988 Frauen-Union) ge-
wiihlt. Die Presse attestierte ihr einhellig, fiir neuen Schwung zu sorgen.? Wex
formulierte als Ziel ihrer Arbeit kurz und btindig: ,,Die volle Integration der
Frau in die Partei.*?¢

In ihrer Amtszeit begann die programmatische Arbeit der Frauenver-
einigung. Dies geschah vor dem Hintergrund, dass die Frauen nicht mehr
die Wihlerklientel darstellte, derer sich die CDU absolut sicher sein konnte.
Traditionell hatte die Union in der Wiahlergunst bei Frauen immer hoher ge-
legen als bei Ménnern. So wiéhlten 1953 47,2 Prozent der Frauen, aber nur
38,9 Prozent der Méanner CDU oder CSU; 1957 hatte sich der Unterschied
auf 53,5 Prozent zu 44,6 Prozent leicht vergrofert. Bis zur Bundestagswahl
im Jahr 1969 é&nderte sich an dieser Priaferenz fast nichts. Doch bei der
Bundestagswahl 1972 schmolz die Differenz von ca. acht Prozent- auf drei

23 Vgl. ,Statement” vom 17. November 1969 zur Wahl ins Prisidium, in: ACDP 01-379-
001/1.

24 Unterlagen zur Kommission, in: ACDP 01-379-032/1. — Die Kommission legte dem Bun-
desvorstand der CDU am 24. Februar 1975 die Vorlage ,,Frau und Gesellschaft — Grund-
sdtze und Forderungen der CDU fiir Gleichberechtigung in einer sich wandelnden Welt*
vor, Unterlagen in: ACDP 04-003-070/2.

25 Nicht nur Dekoration fiir die Parteien, in: FAZ, 2. Miérz 1971; Neuer Schwung bei der
Union, in: Bayernkurier, 6. Miérz 1971.

26  Die CDU-Frauen wollen ernst genommen werden, in: Kieler Nachrichten, 2. Mirz 1971.
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Prozentpunkte zusammen (43 Prozent zu 46 Prozent).?” Dazu #nderte sich das
Wabhlverhalten der Frauen in den unterschiedlichen Altersgruppen. Wéhrend
1969 noch 46,7 Prozent der 21- bis 30-jahrigen Frauen die CDU gewdhlt hat-
ten, entschieden sich 1972 nur noch 35,9 Prozent der 18- bis 25-Jéhrigen und
42 Prozent der 25- bis 35-Jdhrigen fiir diese Partei. Fast konstant blieb die
Partei nur in der Gunst der iiber 60-jihrigen Wihlerinnen.?®

1975 wurde das erste ,,Grundsatz- und Aktionsprogramm der Frauenver-
einigung der CDU", das sogenannte Dortmunder Programm, veréffentlicht.
In ihm forderte die Frauenvereinigung dezidiert die Verwirklichung der
Partnerschaft in Bildung, Erziehung, Familie und Beruf und stellte einen kon-
kreten Mafinahmenkatalog zur Durchsetzung der Forderungen auf.?

Fiir Helga Wex galt das Motto ,,Politik braucht Ideen — Frauen haben sie“3°,
Kurz nach ihrem Amtsantritt als Vorsitzende der Frauenvereinigung setzte sie
sofort weitere Akzente und sprach sich fiir die gleiche Entlohnung von Mann
und Frau aus. Weitere von ihr benannte Themen waren die Einfithrung einer
Partnerrente und eines Erziehungsgeldes, die bessere Vereinbarkeit von Beruf
und Familie, Teilzeitarbeit sowie der leichtere berufliche Wiedereinstieg von
Frauen nach der Elternzeit, ebenso die Anerkennung von Erziehungszeiten
bei der Rente wie auch die Moglichkeit des Job-Sharings und damit verbun-
den neue Arbeitszeitmodelle. Diese Themen verdeutlichen die beginnende
Abkehr der Frauenvereinigung vom bislang eher traditionellen Frauen- und
Familienbild der CDU.?! 1957 war das Ehe- und Familienrecht reformiert
worden, die sogenannte Hausfrauenehe hatte aber bis 1977 Bestand.?? Fiir die

27 Vgl. Beate Hoecker: Politische Partizipation von Frauen. Kontinuitit und Wandel des Ge-
schlechterverhiltnisses in der Politik. Ein einfiihrendes Studienbuch. Opladen 1995,
S. 65.

28  Vgl. Ute Molitor: Wihlen Frauen anders? Zur Soziologie eines frauenspezifischen Verhal-
tens in der Bundesrepublik Deutschland (Studien zur gesellschaftlichen Entwicklung 11).
Baden-Baden 1992, S. 30f.

29  Abdruck in: Der Beitrag der Frauen in der CDU zur Politik fiir eine neue Partnerschaft
zwischen Mann und Frau. Eine Auswahl in Dokumenten von 1973 bis 1985. Hg. von der
CDU-Frauenvereinigung. O. O. [Bonn] O. J. [1985], S. 34-37.

30 Vgl. Vermerk von Marlene Lenz fiir Helga Wex vom 21. Oktober 1971, in: ACDP 04-003-
077. Vgl. auch die Wandzeitung zur Bundestagswahl 1972, in: ACDP Plakatsammlung.

31 Vgl. Astrid Joosten: Die Frau, das ,,segenspendende Herz der Familie®. Familienpolitik
als Frauenpolitik in der ,,Ara Adenauer* (Forum Frauengeschichte 6). Pfaffenweiler 1990.
Robert G. Moeller: Geschiitzte Miitter. Frauen und Familien in der westdeutschen Nach-
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